Conselho Regional de Meicina Veterinaria do RS

PORTARIA 03 de 13 de Novembro de 2017-2020.

Ementa:  Implementa obediéncia ao  “Sistema Juridico
Nacional”, no que tange a Adiantamento de Custas e
Suprimento de Fundos NAO regrados pela Lei Federal
n.°11.000/04, no que tange ao Sistema CEFMV/CRMVs; no
tocante a gestao destc: Autarquia Regional CRMV-RS.

O Presidente do Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio Grande do

Sul. no uso de suas atribuigdes regimentais. de conformidade com o artigo 11, letra "a", e “i
da Resolugdo 591, de 26 de junho de 1992 do Conselho Federal de Medicina Vctcrmar:d,

Quanto a Capacidade e Obrizagdo de Gestdo da Presidéncia e da Diretoria,
Considera-se:

- Considerando as letras "b", "h","q", "r", "t" ¢ Paragrafo Unico, do art.11 da Resolugdo 591,
de 26 de junho de 1992 do Conselho Federal de Medicina Veterinaria

- Considerando o art.12, a) c/c Paragrafo Unico do art.11 da Resolu¢do 591, de 26 de junho
de 1992 do Conselho Federal de Medicina Veterindria;

- Considerando o art.13, a) c/c Paragrafo Unico do art.11 da Resolugdo 591, de 26 de junho
de 1992 do Conselho Federal de Medicina Veterinariay

- Considerando o art.14, a) c/c Pardgrafo Unico do art.11 da Resolugdo 591, de 26 de Junho
de 1992 do Conselho Federal de Medicina Veterinaria;

Quanto a obrigagdo de obediéncia ao Principio da Legalidade, Economicidade e
Finalidade, Considera-se:

- Considerando Art.37 da CF/88: “Ari. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Lstados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiencia e, também, ao seguinte: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)”.

Quanto a Natureza Juridica dos Consclhos, Considera-se:

- Considerando que o Sistema CFMV/CRM Vs ndo esta sujeito as Portarias do Ministério da
Fazenda, por tratar-se de Autarquia Federal andmala e excéntrica,, instituida por Lei,
garantida somente sua natureza de direito piblico apés ADIN n°1.717 - STF, publicada em
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Conselho Regional de Iv'@edicina Veterinaria do RS

- Considerando que os Conselhos de Fis aiivagio constituem-se, por julgamento Plenario
STF em MS 22643-9/SC DJ4.12.98, decisic uninime, Relator Ministro Moreira Alves,
“entidade autdrquica especial”. Condi¢io sui generis ndo sio admitidas a supervisio
Ministerial, Acérddo TCU n°92/2001 — 2* Cdmara — processo 02875/2000-4, 06.03.2001,
Relator Benjamin Zymler; exegese ao Decreto Lei 968/69, art.1°, pardgrafo tnico, c/c art.20,
paragrafo unico, c/c art.25 e 26 do Decreto Let 200/67;

Quanto a obediéncia a Legisiacio Federal, infraconstitucional, Considera-se:

- Considerando a defini¢io de adiantamento como género, das espécies Suprimento de
Fundos e Adiantamento de Custas, ¢ dito na Lei federal n° 4.320/64, artigo 68, onde
estabelece que o regime de adiantamento consiste: “na entrega de numerdrio a servidor,
sempre precedida de empenho na dotagio prépria, para o fim de realizar despesas que nio
possam subordinar-se ao processo normal de licitacio.”

- Considerando o paradigma da Lei 11.000 de 15 de dezembro de 2004, art.2°, §3° "os
Conselhos de que trata o caput deste artigo {icam autorizados a normatizar a concessio de
diarias, jetons e auxilios de representagio, fixando o valor maximo para todos os Conselhos
Regionais"; lei que NAO regra de forma o Adiantamento de Custas e Suprimento de
Fundos.

- Considerando a dispensa de licitagdo, do art.24, I, da Lei 8.666/93, para obras e servicos de
engenharia de valor até R$15.000,00 (limitc « f;:ctminaclo Ietra “a”, I, art.23 da Lei 8.666/93);
para contrata¢do de outros servigos e compras, art. 24, 11, da Lei 8.666/93, até R$8.000,00
(limite determinado letra “a”, 1I, art.23), assim como as demais dispensas elencadas aos
incisos 11 a XXXV, observados os limites dos §§1° a 4°;

- Considerando a inexigibilidade de licitagio do art.25 da Lei 8.666/93. nas situagdes
previstas nos incisos I a I11, observados os limites dos §§1° e 2°.

- Considerando o disposto nos arts.74, 77, 78. 30, 81. 83 e 84 do Decreto-Lei n°200 de 23 de
fevereiro de 1967, e os arts.45 a 47 do Decreto 93.872 de 23 de dezembro de 1986; Decreto
5.355 de 25 de janeiro de 2005 e Decreto 6.370 de 1° de fevereiro de 2007;

- Considerando que no sistema juridico nacional ¢ vigente o principio da néo repristinagdo
normativa; servindo-se a regra mais recente para substituir ou derivar a regra mais antiga;
regra mais antiga que nio volta a ter validade quando aquela que a substituiu venha a ser
substituida por uma mais recente ainda — nen ue aquela mais recente sirva-se somente para

revogar a mals recente que substituiu a mais antiga. Aplicagdo do Decreto Lei 4.657/42,
art.2°, §§1°e

Quanto aos paradigmas de gesidc determinados pelo CFMV, Considera-se:

o
o
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Jederais quanto a utiliza¢do dos recursos -

Conselho Regional de Medicina Veterinaria do RS

- Considerando os paradigmas legais ¢ «+ c:t70. das normativas do CFMV, em especial:
Resolugdgo CFMV n° 666, de 10 de agosic <~ 2000; Resolugdo CEMV n° 800, de 05 de
agosto de 2005; Resolugdo CFMV n.° 1.1/ ¢ 14 de dezembro de 2012; e da Portaria

CFMV n° 66, de 30 de outubro de 2001.

Quanto as determinagdes de orieniccdo administrativa, produzidas pela CGU,
Considera-se:

- Considerando o "Manual da Controladcriz-Ceral da Unido de orienta¢do aos gestores
zslinados ao suprimento de Fundos", e seus
paradigmas legais instrutérios e orientadores de limites de gestdo administrativa.

Fonte, em 13 de novembro de 2017:
hitp:/Awww.cgu.gov. br/Publicacoes/orientacovs-nos-p estores/arquivos/suprimento-defundos-e-cartaode-pagamento.pdf

- O prazo de aplicagdo do Supriment: ¢ Fundos é de até 90 (noventa) dias, contado da
assinatura do ato de concessdo. Para a nrestecio de contas do Suprimento de Fundos, o
prazo ¢ de até 30 (trinta) dias, contado a partir do término do prazo de aplicagdo. Isto €,
dispde de at¢ 90 (noventa) dias para aplicar ¢ mais 30 (trinta) dias para prestar contas,
totalizando assim até 120 (cento e vinte) dias; (item 15 do Manual CGU de Suprimento).

- adiantamento concedido a servidor. a critério e sob a responsabilidade do Ordenador
de Despesas, com prazo certo para aplicacic e comprovagdo dos gastos; (item 03 do
Manual CGU de Suprimento).

- O Suprimento de Fundos ¢ uma autcrizagio de execugio orgamentéria e financeira
por uma forma diferente da normal, sempre precedido de empenho na dotagdo
orcamentaria especifica e natureza de despesa propria, com a finalidade de efetuar
despesas que, pela sua excepcionalidade, nio possam se subordinar ao processo normal de
aplicagdo; (item 03 do Manual CGU de Suprimento).

- O que diferencia a execugfio da despesa por Suprimento de Fundos das demais formas
de execugdo de despesa ¢ o empenho [tilo em nome do servidor, o adiantamento da
quantia a ele e a inexisténcia de obrigatoriedade de licitagdo. Porém, a realizag@o dessas
despesas deve observar os mesmos principios que regem a Administragdo Publica -
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como o principio da
isonomia e da aquisi¢do mais vantajosa para a Administragao Publica; (item 05 do
Manual CGU de Suprimento).

- Como jd foi dito, o Suprimento de 'uncos nio é a regra e sim a exceg¢do. Quando do
seu uso, € necessario observar o seguint::
a) na aquisi¢do de material (lc consumo: - inexisténeia tempordria ou eventual

no almoxarifado, devidamenic justificada;- inexisténcia de fornecedor
contratado/registrado. Atualmente, com a possibilidade de registrar-se pregos -
Ata de Registro de Pregos, € possivel ter fornecedores registrados para a grande
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Conselho Regional de Medicina Veterinaria do RS

maioria das necessidades de » . ori. de consumo das unidades;- se ndo se trata
de aquisi¢des de um mesmo ol passiveis de planejamento, e que, ao longo do
exercicio, possam vir a ser ¢ vrizadas como fracionamento de despesa e,

consequentemente, como fuga ac processo licitatorio; e- se as despesas a serem
realizadas estdo vinculadas as atividades da unidade e, como é ébvio, se servem
ao interesse publico.

b) na contratagdo de servigos:

- inexisténcia de cobertura ¢ ritual;

- se ndo se trata de ceririiogtes de um mesmo objeto, passiveis de
planejamento, e que, ao longo <o = -rcicio, possam vir a ser caracterizadas como
fracionamento de despesa e. consequentemente, como fuga ao processo
licitatério; e - se as despesas a screm: realizadas estdo vinculadas as atividades da
unidade e, como ¢ dbvio, se servem ao interesse publico; (item 07 do Manual

CGU de Suprimento).
- As despesas com ornamentagdes, [loriculiuras, eventos, publicagdes, livros, ou outras
afins, custeadas por meio de Suprimento dc ['undos, somente serdio consideradas elegiveis

quando restarem demonstrados:

- 0 pequeno vulto;

- 0 carater excepcional da ami'-s?;ﬁw

- aimpossibilidade e a vantagem de ndo serem submetidas ao processo

normal de aplicagdo; e

- 0 interesse publico.

Caso tais despesas tenham carater repclitivo ndo sio passiveis de custeio por meio de

Suprimento de Fundos uma vez que ser@io consideradas previsiveis, ndo se justificando,
portanto, a sua excepcionalidade; (item 09 do Manual CGU de Suprimento).

- Os gastos julgados imprescindiveis a realizagdo do servigo objeto da viagem ou
Servigos especiais que exijam pronto pagamento, os quais possam vir a comprometer o
alcance do resultado da missio e que nilo estejam cobertas pelas didrias recebidas, como
por exemplo:

a) aquisi¢do de materiais e de servige: diversos, como copias reprograficas;

b) despesas com transporte. quando 5 1105mas ndo puderem ser realizadas pelos meios
oficiais, nem se entendam incluidas no valor das diarias:

- passagens de Onibus ou de culrec meio de transporte coletivo, locacdo de
veiculo de servigo ou de embarcagio quando o deslocamento nio puder ser
realizado por meio de transporte oficial ou coletivo; aluguel de vaga em
estacionamento;
- combustiveis, lubrificantes. pecas de reposido, pedagios, consertos de pneus
e do préprio veiculo, quande houver deslocamentos a servigo, fora da sede do
servidor, em veiculo oficial;

¢) outras despesas julgadas imprescindiveis a execugdo do objeto da viagem ou do

servigo especial determinado a servidor. (iten: 12 do Manual CGU de Suprimento).
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- No caso de prestagdo de servigus < woa fisica, comprovasse o pagamento pelo
ente publico, pelas seguintes formas:
Recibo comum, se o credor ndo for i:c1c no INSS;

Recibo de Pagamento de Auténomo (RPA). se o credor for inscrito no INSS. (item 30
do Manual CGU de Suprimento).

- De acordo com a IN/SRF n® 480, de 15/12/2004, os pagamentos efetuados por meio
de Suprimento de Fundos a pessoa juridica. por prestagdo de servigos ou aquisi¢do de
material de consumo, sdo isentos de ='o o na fonte do Imposto de Renda e das
contribui¢des de que trata o artigo 64 d» n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.(...)
(item 33 do Manual CGU de Suprimenic — [ rineira parte.).

(fonte: http://www.cgu.gov,br/Publicacoes/orientacoes-a0s-
vestures/arquivos/suprimento-de-fundos-e-cartao-de-pagamento. pdf,)

- Considerando que na Administrac’ > inanceira, nos termos da legislagdo € normas
vigentes, as execugdes or¢amentdria e ['rorcoira devem submeter-se a procedimentos que
possibilitem o controle contabil; Con:ilcrando a necessidade do 6rgdo em conceder
suprimento de fundos em virtude da sisicimdtica obrigatéria para a emissdo de cheques
com as assinaturas do Presidente, do Tescureiro ou Diretor que venha a substitui- los em
seus eventuais impedimentos; Considerando, por derradeiro, a importincia do
desempenho funcional através da delegagio de competéncia, bem como a descentralizagdo
e agilidade das atividades do CFMV, tomando-se por base as recomendagdes do Tribunal
de Contas da Unido — TCU.

Resolve:

despesas mtudas; de pronto pagamtnlo, ou despesas com necess:dades emergenciais de
pronta necessidade, que se ndo atendidas impegam ou restrinjam a funcionalidade
administrativa, no todo ou em parte; ou despesas para enfrentar condigdo de risco de
perecimento ou estrago de grande vulto, ac patrimoénio ou missdo da autarquia, por falta de
reparo ou suprimento por advento, diante de condi¢dio imprevisivel, externa ou de forga
maior.

§ 1° Considera-se suprimento de [undos a modalidade de pagamento de dcspesas
indicadas em casos excepcionais, ou quando sua realizagdo ndo possa ser cumprida por via
de Ordem Bancaria ou Cheque: sempre devidamente motivada e justificada, ao competente
registro administrativo do responsavel pelc Suprimento de Fundos.

Art. 2° - Em face do carater excepciora’ (o suprimento de fundos, a utilizagdo dessa
modalidade de pagamento s6 sera efetivada de acordo com as disposigdes desta portaria.

Art. 3° Sdo passiveis de realizagdo atraves de suprimento de fundos as despesas de pronto
pagamento dos seguintes elementos de despesa, censtantes no Orgamento-Programa:
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Conselho Regional de v | '*'oma Veterinaria do RS

I - Material de Consumo;

II - Outros Servigos e Encai.

III- despesas emergenciais L' nte de casos fortuitos e forga maior, para
garantir o funcionamento do servi¢o p biicc: em conten¢do ou solugdo, que se ndo

implementada, pde em risco o patrim¢ . 1 servidores, ou a missdo da autarquia,
excepcionalidade, e sempre devidamen: i . icada por despacho e documentos pelo
servidor detentor da verba publica, ad refé: -~ 1 do Presidente.

Art. 4° - Fica estabelecido o limite, para usc, pelo servidor, quanto ao suprimento de fundos,
em 10% da verba de Adiantamento de Custz, ou Suprimento de Fundos; para cada nota,
recibo ou comprovante de despesa contratado. para Despesas Miudas de Pronto Pagamento;
respeitado os limites da Lei Federal 8.666/93, ac artigo da "dispensa de licitagdo", art. 24 e
seus incisos e paragrafos; diferenciados para despesas com iméveis e seus acessorios; e

despesas de suprimento e adiantamento ccm servigos; ou coisas moveis; na forma da
orientagdo do art. 25 do mesmo texto lczul quanto a natureza da "inexigibilidade" de
licitagdo.

® E vedado o suprimentc 7 "vniciendrio em alcance ou responsével por dois
suprimentos;

§ 2° Excepcionalmente, scb motivagio de urgéncia e risco ao servi¢o publico
ou sua missdo, patriménio em risco de perccimento, ou de perigo a vida, sera passivel
despender valores superiores ao estabelecido ao caput deste artigo, mediante justificativa
comprovada do detentor da verba, e aprovacio ad referendum do Ordenador de Despesas,
Presidente do CRMV-RS.

Art. 5° - O suprimento de fundos serd concedido para o prazo de aplicagdo de (3) trés meses
ou 90 (novenla) dias, contado da assinatura do ato de concessfo; com prestagdo de contas do
Suprimento de Fundos no prazo de até 30 (trinta) dias. contado a partir do término do prazo

de aplicagio. Isto &, dispde de até 90 (novenin) dins ou (3) trés meses, para aplicar; e mais 30
(trinta) dias para prestar contas, indicand -+ 2 :im, até 120 (cento e vinte) dias em toda
rotina administrativa.

§1° Ja o Adiantamento de ' sias. espéeie diversa do suprimento de fundos,
mas derivada do mesmo género de “Finarca Administrativa Pablica”, tera exercicio mensal
para concessdo e prestagdo de contas. Devendo a liberagfio dos recursos desta espécie,
ocorrer no primeiro dia Gtil de cada més. E }'& lendo sido realizada eventual prestacdo de

contas do suprimento anterior, poderd o servidor em questdo, receber receita vindoura da
mesma espécie, para 0 més seguinte.

Paragrafo unico. A concessao de Suprimento de Fundos ou o Adiantamento de
Custas far-se-a por cheque nominativo ac ‘,u.,\,:ﬁm administrador do uso do respectivo
suprimento de fundos ou adiantamento de custas:

Art. 6° - Para cada Suprimento de Fundcs ou > Adiantamento de Custas, concedido pelo
Ordenador de Despesas, obrigatoriamente. cr --‘}:-1'csenlad0 €m um processo admlm:y ativo
e
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especifico, para registrar o transito ©ursos publicos. O respectivo  processo
administrativo somente serda encerrado [ oslagdo de contas daquele Suprimento de
Fundos ou o Adiantamento de Custas.

I - O valor mdximo de Adiantamento de Custos sera de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

I - O valor do Suprimento de Fundos. nara contratagdo de outros servigos e compras,
serd de R$ 7.000,00 (sete mil reais); mas rar slras e servigos de engenharia serd o valor de
até R$12.000,00;

§1° - O Suprimento de Fundos poi. oliras e servigos de engenharia nio podera
responder pela finalidade de contratagiio '+ ¢ 1tros servigos e compras; € o Suprimento de
Fundos de contratag@o de outros servigos ¢ v :pras, ndo podera responder pela finalidade de
obras e servigos de engenhariz. Representinde cada Suprimento de Fundos, valor, processo

administrativo e prestag@o de contas propri.
§2° - Nem toda chefia ou repartici

> publica recebera Suprimento de Fundos ou
Adiantamento de Custos. Mas sempre que ¢ [0 estipulado, sera designado servidor publico
de qualquer natureza, ligado diretamentc . csia autarquia; e o sera feito por Portaria,
estipulando-se os valores, finalidades e [orma deste texto normativo.

Art. 7° - O Suprimento de Fundos ou Adiantamento de Custas concedido, sera contabilizado
a débito do servidor titular responsdvel: alé que a respectiva prestagdo de contas seja

realizada, e aprovada, pelo setor financcirc, ¢ conhecida ao Ordenador de Despesas da
autarquia.

Art. 8° - A prestagdo de contas do Supr: ¢ Fundos ou Adiantamento de Custas sera
feita perante o Gestor Financeiro do Con-clic, mediante registro das despesas; juntamente
com a entrega dos comprevantes dos cactos, na forma regulamentar e legal; ¢ com

comprovante de deposito de saldo na conta de CRMV-RS; ou cheque do servidor que faz a
prestagdo de contas, nominal ao Conselho; se heuver saldo.

§1° - Para prestagdo de contas, sera wceilo recibo comum para servigos, se o credor
ndo for inscrito no INSS; ou recibo de pagamento de autbnomo (RPA), se o credor for
inscrito no INSS; ou nota fiscal, se inscrito ante as prerrogativas fazendarias

determinantes.

§2° - Para produtos de origem artcsanal ou artistica, para prestagdo de contas sera
aceito recibo comum para servigos, se o credor ndo for inscrito no INSS; ou recibo de
pagamento de autonomo (RPA), se o crelor {or inscrito no INSS; ou nota fiscal, se
inscrito ante as prerrogativas fazendaria® Jeo1erinantes.

§3° - Para produtos industrializa .. = faz necessdrio a nota ou cupom fiscal
competente, de preferéncia sacado conia cila autarquia e seus dados; ou justificado

individualmente pelo prestador de contas, formalmente, e caso a caso, se ndo sacado
diretamente contra o CRMV-RS.
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Art. 9° - Havendo extrema necessidade ¢ © Adiantamento de Custas ou Suprimento de
Fundos, antes do cumprimento da devic - w¢do de contas; o Presidente, em carater
excepcional, podera autoriza-lo; por escrit 1 devida motivagao.

Art. 10° - A responsabilidade do detentor [+ A diantamento de Custas ou Suprimento de
Fundos, perante o Ordenador de Despesa: « “icna e somente cessard depois de aprovada a

prestacdo de contas, na forma desta portar:

Paragrafo nico. Da aprovagdo de wue oo este artigo, resultara crédito contabil do
responsavel por suprimento, implicando en: <"1 .2;20 do mesmo.

Art. 11° - Em caso especial e por imperiosa necessidade do servigo publico, e ainda, por
determinagdo da Presidéncia, através de Portaria, qualquer servidor honorifico, ndo
integrante da Diretoria e Plenario, poderi scr detentor de Suprimento de Fundos, salvo
impedimentos legais.

Art. 12° - Determina-se que o Setor de Pa > receba dois Suprimentos; um no valor de

R$7.000,00, para finalidade de contratagac ~« ~uiros servigos e compras, € outro; no valor de

R$12.000,00, para obras e servicos de engenl aria. na pessoa de sua chefia ou chefia interina;
| ¢ & I

Art. 13° - Determina-se que o Gabinete da Presidéncia receba um suprimento, no valor de
R$7.000,00, para finalidade de contratacio de outros servigos e compras, na pessoa de
servidor vinculado ao Gabinete ou a Presidéncia, para despesas de interesse e em fungdo do
Gabinete da Presidéncia.

9]

Esta Portaria entra em vigor na data de 13 de novembro de 2017, revogando todas as
disposi¢des em contrdrio.

Registre-se.

Porto Alegre, 13 de novembro de 2017.

o —
t/ M. oo bl
Méd. Vet. Air Fagundes dos Santos Med. Vet. Margarete Maria Paes lesbich
VRS n° 0305 CRMV/RS n° 3152
Presidente Secretaria Geral
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