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ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

VETERINARIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SU g\c“".}z-'
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PUBLICA COMUNICACAO LTDA. (MOOVE), pessoa juridica de direito privado
estabelecida na Av. Carlos Gomes, n.° 141/605, Bairro Auxiliadora, em Porto Alegre/RS,
CEP.: 90.480-003, inscrita no CNPJ sob n.© 05.214.451/0001-45, neste ato representada
por seu Sacio Administrador Sr. José Luiz Monteiro Fuscaldo, inscrito no CPF sob n.©
334.818.900-44, com Contrato Social em anexo (Doc. 01), vem respeitosamente, perante
Vossas Senhorias para apresentar

CONTRARRAZOES E IMPUGNACAO RECURSAL

ao Recurso Administrativo movido por E-21 Agéncia de Multicomunicacdo Ltda.,
nos termos do disposto na Convocagao datada de 21/10/2025, no subitem 22.3 do Edital
da Concorréncia em tela e do art. 165, §4° c/c o art. 183, caput da Lei 14.133/21, pelos
fundamentos de fato e de direito expostos nas Contrarrazoes Recursais que seguem.

Requer o recebimento e o processamento das presentes para fins de julgamento
na forma da lei.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Porto Alegre, 24 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por

JOSE LUIZ MONTEIRO JOSE LUIZ MONTEIRO

FUSCALDO:33481890044 FUSCALDO:33481890044
. Dados: 2025.10.27 09:39:38 -03'00° )

José Luiz Monteiro Fuscaldo,
Sdcio Administrador,
CPF n© 334.818.900-44.

Com Assessoria Juridica, nos termos do §20-A, do art. 20, da Lei Federal 8.906/94, de:

Armenio de Oliveira dos Santos,
Mestre em Direito e Advogado.
OAB/RS 48.458
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Concorréncia 01/2025

IMPUGNANTE: PUBLICA COMUNICACAO LTDA (MOOVE).
IMPUGNADA: E-21 AGENCIA DE MULTICOMUNICACAO LTDA.

CONTRARRAZOES RECURSAIS
Emeéritos Julgadores

I - DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

A comunicagao da interposicao dos Recursos foi realizada através de Aviso de
Interposicao dos mesmos pela Convocacdo datada de 21/10/2025, a qual fixou,
expressamente, como prazo para interposi¢do de Contrarrazdes até o dia 27/10/25.

Assim, o presente Recurso é tempestivo, devendo ser recebido, conhecido e
provido por suas proprias razoes.

II — DO MERITO E DO DIREITO

No que tange ao Recurso da Impugnada E21 em relagdo a Impugnante Publica
(Moove), ab initio, &€ preciso que se ressalte que uma Estratégia de Midia e Ndo Midia -
EMNM eficaz, mesmo diante das restrices de um Edital — o que a distingue da realidade de
trabalhos futuros — exige uma estrutura robusta, embasada em dados técnicos e em
conformidade com as diretrizes do briefing.

Adicionalmente, a EMNM precisa demonstrar um profundo conhecimento do
panorama midiatico atual, das tendéncias e dos habitos de consumo de midias, sem
descuidar da criatividade e inovagao. Portanto, deve ser inteligente e estratégica, capaz de
entregar de forma coesa o solicitado, ao mesmo tempo em que proporciona uma excelente
visibilidade para a marca e atinge os objetivos propostos.

Com base nisso, a Estratégia da Impugnante foi concebida seguindo
rigorosamente todas as regras do Edital, o que foi confirmado pela sua classificacao entre
as trés primeiras colocadas.

A TV Conectada e a Radio Web sao formas mais atualizadas e inteligentes de
compra de midia, mas o uso pratico, a utilizagdo dessa midia € a mesma, ou seja, sequem
sendo e tendo a mesma natureza técnica de meio TV e meio Radio.

IT.1. A Impugnada imputou a Impugnante um suposto erro em TV, alegando
que:

A empresa Moove descumpriu a regra imposta pelo Edital utilizando a TV Conectada em
uma pratica que confere vantagem competitiva indevida, ja que permitiu a exibi¢io de um
volume maior de contetido criativo, impactando de forma desproporcional os critérios de
avaliagdo da Ideia Criativa.
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Pois o objetivo da Impugnante foi precisamente este, baseando-se na técnica de
midia, ao entender os habitos atuais de consumo de TV do publico, procurou gerar um
impacto muito mais efetivo e ampliar a entrega do material criativo no meio televisao,
sem infringir as regras impostas pelo Edital.

Vejamos que o Edital no subitem 11.3.3, "a” define:

11.3.3 Ideia Criativa: apresentacgao pela licitante de campanha publicitéria,
observadas as seguintes disposicoes:

a) apresentar como exemplos as pecas e/ou materiais para corporificar
objetivamente sua proposta de solugdo do(s) desafio(s) ou problema(s), geral ou
especifico, de comunicagdo, conforme explicado na Estratégia de Comunicagdo
Publicitaria limitado a 10 pecas, sendo somente 01 (uma) peca para cada 01
(um) dos seguintes meios:

- Jornal

- Cartaz

- Folder

- Radio

- Internet

-TV

- Outdoor.

- Video Youtube ou Tiktok - Spot

- Busdoor (Grifamos)

Portanto, o Edital, conforme o subitem 11.3.3, “a” trata a TV e o Radio, cada um,
COMO UM MEIO DE COMUNICAGCAO E NAO DETERMINA QUAL O DISPOSITIVO, SISTEMA
OU FORMA DE ASSISTIR TV, somente que era exigido, apenas, 01 (uma) peca para o
meio TV e, desta forma, foi que a Impugnante entregou sua Proposta Técnica tal qual
solicitado.

Importante se atentar e destacar que, um bom profissional de midia e uma boa
Agéncia, precisam estar atualizados e contribuirem para que a marca possa rentabilizar sua
verba e ampliar seu alcance e, para tanto, a Impugnante Publica incluiu na sua estratégia
a TV conectada, que nao deixa de ser do Meio TV, pois atualmente as pessoas assistem
todos esses formatos de “TV"” em varios dispositivos e isso € entender o habito de consumo
de midia. Uma pessoa facilmente liga sua TV, que atualmente a maioria ja é conectada a
internet (smart TV), e percorre canais de “TV" aberta misturados aos canais de “TV" por
assinatura e facilmente com um clique na mesma tela de “TV” ela transita no Netflix, na
Disney e mesmo no Globoplay, para, inclusive, por exemplo, ver a novela que perdeu na
“TV"” aberta em outros dias.

Isso tudo é “TV”, apenas distribuidos de forma diferente, porém, cada vez mais,
misturados nesse cross de habitos de consumo de midia.

Como a Impugnada E21 bem trouxe para a discussao, a TV Tradicional (linear)
— que vale reiterar, nao foi especificada dessa forma no Edital, sendo apenas exigido “TV”
— pode “...ser acessada por outras formas de consumo — internet, em celular, etc’, e
contrapondo, ao final dessa colocacao da Impugnada, em que diz “...ela existe sem a
necessidade de um suporte, apenas uma teld’, também a Impugnante Publica trouxe o
dado na defesa de sua Proposta de que "...a 7V conectada € uma realidade no Rio Grande
do Sul, com 92,6% dos lares conectados a internet e mais da metade (50,3% em 2022,
sendo 49,7% em 2023) tendo acesso a servicos de streaming, conforme a PNAD Continua
do IBGE.".
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Portanto, se ignorassemos esse fato, a marca ficaria limitada apenas ao alcance
da TV aberta, o que, repita-se, nao foi expressamente exigido no Edital, e também
estaria ultrapassada nos habitos de consumo, perdendo drasticamente o publico conectado
a TV de varias formas, sistemas e dispositivos.

E como apontado no Esclarecimento 08, trazido no Recurso da Impugnada:

Sendo assim, o “Esclarecimento 8", disponibilizado no dia 08 de setembro de 2025, possui
uma pergunta que n&o deixa duvidas quanto a utilizagdo da pega criada para TV. Segue:

O filme de tv, ndo pode ser aproveitado para outros meios e canais?

Esclarecimento: N3o, a pega TV & de exclusividade deste meio.

Neste aspecto, diferentemente do que quer fazer crer a Impugnada, o fato é que
o Plano de Midia da Impugnante Publica, ora em questdo, nunca previu a veiculacdo da
Peca de TV, o Filme 30", em redes sociais como Instagram, Facebook ou
YouTube, o que caracterizaria um equivoco, realmente.

A utilizagao da Pega da Impugnante foi mantida estritamente na televisdo,
conforme as diretrizes rigorosas do Edital e os esclarecimentos fornecidos, como pode ser
provado pelo Plano de Midia TV:

VEICULO / CANAL COBERTURA

SBT Filme 30"
Record Estado RS Filme 30"
Band Filme 30"
Pampa Porto Alegre e Gde POA Filme 30"
RBS TV RS1 (POA e GPOA) Filme 30"
CTV (TV Conectada)
SAMSUNG TV PLUS
TCL CHANNEL ~
LG CHANNELS Geo: Porto Alegre e regido ) .
THE ROKU CHANNEL metropolitana, Pelotas, Santa |Filme 30
LIVE TV Maria, Passo Fundo, Bagé,
PLEXFREE MOVIES ANS TV . Caxias do Sul, Farroupilha,
PLUTO TV Alegrete, Uruguaiana e Cruz

Alta
HBO (TV Conectada) Filme 30"
NETFLIX (TV Conectada) Filme 30"

Para finalizar, é preciso que se observem os dados que embasaram a Estratégia
da Impugnante, pois, conforme trouxemos nas pesquisas que compuseram nossa Estratégia
de Midia e Nao Midia, "...houve um aumento de 157% na posse de TVs Conectadas (Smart
TVs) no Brasil em 9 anos, acreditamos no potencial desse formato, o qual segue sendo o
meijo TV, apenas distribuido de outra forma’, ou seja, é extremamente importante entender
o cenario de midia e trazer isso de forma inteligente e atualizada para otimizar a midia da
marca, ampliar alcance e visibilidade, e rentabilizar a verba para que os resultados sejam
obtidos. '

Pois esses dados comprovam como € importante contemplar, no meio TV, a TV
Conectada:
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Houve um aumento de

157%

na posse de TVs Conectadas nos
ultimes 9 anes.
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Fonte: IAB 2023 - Retaldno TV Conectada

Pesquisa recente realizada pela Comscore - um dos principais institutos de
pesquisa especializado em estudos sobre habitos de midia - no Portal Exame, comprova que
os brasileiros assistem em média 4 horas de TV Conectada por dia, em horario nobre entre
19h00 e 00n00:

1]
P

exame.

A pesquisa, realizada em outubro de 2024 com mais de 3 mil espectadores
ativos no Brasil, mostra que a penetragio da CTV no pais supera a média da
América Latina, que éde 5')% D estudo considern pessoas com 18 anos ou
mais que diovisual nesse formato ao menos algumas
vezes no ultimo més, mdependemememe do tipo de aparelho utilizado. A base
total de usudrios de internet no pais corr de a 131 milk de visi

unicos, segundo a Comscore.

Os dados apontam um padrio de dado; os brasileiros
assistem, em média, 4 horas de conteudo por dia na CTV, concentradas
especialmente no hordrio nobre, das 19h 4s Oh. Nesse intervalo, 71%
consomem filmes e 65%, séries. O comportamento indica uma migragio
dos hibitos tradicionais de TV linear para o consumo sob demanda via
plataformas digitais.

oOAC LA EHDB

Mais da metade dos adultos que consomem CTV estio na faixa etiria de 25 a 44
anos. Os c dos preferidos incl filmes (93%), séries de TV (B8%),
naoticias (65%) e esportes (63%}). No caso dos esportes, 96% dos espectadores
que consomem esse tipo de conteudo acompanham partidas de futebol.

A preferéncia por aparece como tendéncia relevante,
Entre os entrevistados, 58% disseram assistir a filmes e séries com dublagem
em portugués, enquanto 47% preferem legendas em portugués e 23%,
legendas no idioma original. Esse dado pode ser explorado por marcas
i {as em adaptar pegas audiovisuais para imizar a aderé

ia local.
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Neste diapasdo, vemos o conceito tedrico de Parmeggiani, apud Scalei':

Assim, conforme Parmeggiani (2018, p. 185), a televisdao é “um tipo de
experiéncia gerada pela interagdo entre a mente humana e um aparato
tecnoldgico provido de tela, seja ele qual for”. (G.n.)

Deste modo, a TV Conectada e a TV tradicional sao consideradas no mesmo meio
TV dentro do planejamento, pois ambas se baseiam na comunicacao audiovisual de
massa, com o mesmo objetivo central, qual seja, de gerar alcance, visibilidade e
construcao de marca.

A diferenga estd somente no modelo de entrega — linear na TV
aberta/tradicional e digital na TV Conectada —, mas o comportamento do publico, a
experiéncia de consumo e a ldgica de impacto permanecem equivalentes.
Ambas utilizam conteiido em video em ambiente televisivo, alcancando puiblicos
amplos, com formatos e métricas complementares.

Assim, ao agrupar TV Conectada e TV tradicional como um Unico meio, se
reconhece que a televisao se expandiu em plataformas e sistemas, mas mantém o
mesmo papel estratégico no mix de midia: unir emogdo, imagem e narrativa para fortalecer
a presenca da marca, seja qual for o aparato tecnoldgico de tela usado.

Logo, diante de todo o exposto tecnicamente, resta claro e comprovado
que nao existe o alegado “erro de utilizacdo do filme de TV em outro meio”, mas
que o que existe, em verdade, é o uso da verba do Cliente de forma eficaz,
demonstrada conforme exigéncia do proprio Edital. O filme 30” de TV somente
foi utilizado no meio TV.

Assim, este fato alegado pela Impugnante NAO SE CONSTITUI EM
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL e o seu Recurso deve ser IMPROVIDO.

II.2. Também em face da Impugnante Publica, a Impugnada E-21 alegou um
suposto uso indevido de veiculo no meio Radio, dizendo que:
Ademals, a Inclusao de uma estralegia de midia que e Dasela em uma premissa incorreta
(a veiculagdo de conteido promocional em um veiculo exclusivamente informativo)
demonstra uma falha no planejamento e na compreens&o das condigdes de execugdo do
servigo. Tal falha compromete a exequibilidade da proposta como um todo, visto que o
alcance e o impacto esperados para a campanha, conforme apresentados pela Moove, ndo

Tal argumento se constitui em mera alegacao e nao possui 0 mais remoto
fundamento, como comprovaremos a seguir.

Abaixo, trazemos um frecho do material de divulgacdo e comercializacdo da
propria RadioWeb, no qual no item 02, traz a opgao “solugdes inovadoras de contetido em
audio”.

Dessa forma, a veiculagao de uma solucao inovadora de contetido - o Manifesto

60" - foi tratada com o veiculo, e nos prints anexos aqui deixam claro que sim, aceitam
conteudos comerciais - apesar do nosso contetdo nao ter exclusivamente esse cunho, por

1 SCALEI, Vanessa. Televisdo em todas as telas: as transformagdes e as novas configuracdes do meio no
ecossistema midiatico digital e convergente. In 44° Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacdio —
VIRTUAL (https://www.portalintercom.org.br/anais/nacional2021/resumos/dt4-tv/vanessa-scalei.pdf), acesso
em 23/10/25, as 16h18min.
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ser também informativo, pois o0 mesmo traz informagéo voltada para o beneficio de toda a
comunidade e de interesse do publico, como segue:

NOSSA ATUACAO ] W

Muito mais do que uma agéncia de
noticias, uma plataforma completa
de solugdes em audio.

HA 24 ANOS
CONQUISTANDO
A ATENCAO DE
QUEM OUVE

A,

(Slide da apresentacdo da Radioweb, atualizado em 2025.)

Assim o entendimento da Impugnante e do parceiro € de que o manifesto tem
como objetivos tocar e envolver as pessoas, atraindo sua atengao com relagao ao tema.

Inclusive, tanto aceitam contelidos comerciais que existe um valor(R$) para esse
veiculo no Plano de Midia apresentado pela Impugnante, onde estd prevista a publicacdo
do Manisfesto 60” em 50 emissoras em 03 ocasides, como se Ve:
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A realidade do meio Radio é que muitos veiculos de radios do interior do RS ndo
possuem muitos recursos, ndao possuem equipe jornalistica forte, mas sdo instrumentos
importantes nas suas cidades, para levar conteldo e informagdo ao publico. Portanto,
muitas radios fazem “download" (baixam) contelido de Agéncias como a Radioweb, para
entregar para sua audiéncia e compor o horario da Radio. Neste sentido, baixam materiais
interessantes e relevantes e como o CRMV RS é um Conselho que tem por objetivo informar
e educar, este € um conteldo facilmente atrativo para as Radios locais. O manifesto é
apenas um formato que escolhido pela Impugnante na sua Estratégia, mas que traz
informagdo, ndo € uma pega publicitaria convencional, como um spot ou jingle para Radios.

Portanto, contrapondo a alegagdo da Impugnante, a Radioweb é uma plataforma
de apoio para Radios; aceita o material proposto, que certamente n3o teria sido
recomendado acaso nao fosse viavel; a Impugnante estd, sim, usando o meio Radio com
essa pega diferenciada e atrativa, ampliando o alcance da marca de forma criativa.

E novamente o que vemos na Proposta da Impugnante é que ela se utilizou,
dentro dos limites permitidos no Edital, de inteligéncia e estratégia de midia a favor da
marca, para ampliar o alcance considerando uma verba mais restrita, mas com necessidade
de resultados para ampliar o trabalho excepcional do Canselho, pois que a verba referencial
ndo seria suficiente para incluir um volume alto de insercées com uma Radio de audiéncia
estadual, ou mesmo, ndo haveria como incluir um bom volume em varias radios em todas
as cidades importantes para o CRMV RS.

Assim, através da Radioweb — conhecida e tradicional no mercado — se conseque
chegar de forma segura em muito mais emissoras de Radio com a mensagem, ampliando
consideravelmente o alcance da marca.

Ad argumentandum tantum, a Radioweb, para que todos saibam, é “mais do qgue
uma agéncia de noticias, € uma plataforma de solugées em audid”, trabalhando em parceria
e colaborando com mais de duas mil Radios pelo Brasil afora.

Portanto, o que a Impugnante faz em sua proposta técnica € seguir e reforgar o
meio Radio, pois sao elas, as emissoras de Radio, que vao veicular o material.

O que se vé é que, apenas, de forma criativa, a Impugnante propds ao Cliente
uma forma rentavel de chegar em muito mais emissoras de radio nas cidades importantes
do Rio Grande do Sul, ou seja, se trata de uma forma inteligente de compra e distribuigéo
da midia, ndo de uso de um meio/veiculo indevido, como alega a Impugnada, de modo que
atende integralmente ao briefing constante no Edital.

Em sintese, a proposta da Impugnante cumpre integralmente o Edital no que
exige o seu subitem 12.2.1.4 da EMNM, com relagao aos principais pontos que deveriam ser
demonstrados, quais sejam:

12.2.1.4 Estratégia de Midia e Ndo Midia:

a) o conhecimento do habito de comunicacdo o publico envolvido com a linha
de atuacao da campanha proposta;

b) a capacidade analitica revelada no estudo desses habitos e nas conclusdes
oferecidas a formulagdo da midia;
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c) a consisténcia o plano simulado de distribuicdo das pegas em relacdo as
duas alineas anteriores; e

d) a adequacdo da aplicacao da verba de midia, evidenciada no plano
simulado de distribuicao de pecas;

Deste modo, a Impugnante demonstra na sua Proposta dominio
técnico, visao estratégica e atualizacdo diante do novo cenario midiatico,
utilizando a TV Conectada e a Radio Web como evolugdes naturais dos proprios
meios de TV e Radio exigidos no Edital.

Reduzir essas escolhas a uma infracao seria ignorar a realidade do
consumo de midia atual e punir a inteligéncia da estratégia, pois a entrega da
Impugnante, no caso, é soélida, moderna e eficiente, resultado de um trabalho
que alia criatividade, técnica e respeito as regras do Certame.

Assim, INEXISTE este suposto “uso indevido de vejculd’, como alega a
Impugnante, devendo o seu Recurso SER IMPROVIDO também neste item.

III. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, se REQUER:

a) O recebimento e o processamento da presente Impugnacdo e suas
Contrarrazoes Recursais para fins de julgamento, na forma da lei; e

b) A total improcedéncia do Recurso da Impugnada E-21, em face da
Impugnante Publica, por absoluta inexisténcia das supostas violacdes ao Edital
alegadas por ela.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Porto Alegre, 24 de outubro de 2025.

JOSE LUIZ MONTEIRQ /S3inado ce forma digital por

FUSCALDO:3348189( FUSCALDO:33481890044
044 Dados: 2025.10.27 09:40:28
-03'00'

José Luiz Monteiro Fuscaldo,
Socio Administrador,
CPF n© 334.818.900-44.

Com Assessoria Juridica, nos termos do §2°-A, do art. 29, da Lei Federal 8.906/94, de:

Armenio de Oliveira dos Santos,
Mestre em Direito e Advogado.
OAB/RS 48.458
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