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ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANE TE QE//'J/(T/ $

LICITACOES E EXMO. SR. PRESIDENTE CONSELHO REGIONAL DE ME ‘ICINA* Tn\'i/
VETERINARIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. _ T~

Concorréncia 01/2025

PUBLICA COMUNICACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado
estabelecida na Av. Carlos Gomes, n.° 141/605, Bairro Auxiliadora, em Porto Alegre/RS,
CEP.: 90.480-003, inscrita no CNPJ sob n.° 05.214.451/0001-45, neste ato representada
por seu Socio Administrador Sr. José Luiz Monteiro Fuscaldo, inscrito no CPF sob n.o
334.818.900-44, com Contrato Social em anexo (Doc. 01), vem respeitosamente, perante
Vossas Senhorias para apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra as Propostas Técnicas das concorrentes Agéncia Euro — Lencina Publicidade
Ltda e Agéncia Orbi Ltda e seus respectivos julgamentos pela Subcomissdo
Técnica e Comissao de Licitagdes, nos termos do disposto na Ata de Reunido - 28
Sessao, de 13/10/2025, no subitem 22.1 do Edital da Concorréncia em tela, do art. 165
da Lei 14.133/21 ¢/c o art. 183, caputda Lei Federal n® 14.133/21 e do inciso X, do §49,
do art. 11 da Lei 12.232/2010, pelos fundamentos de fato e de direito expostos nas
Razoes Recursais que seguem.

Requer o recebimento do Recurso, a reconsideragdo acerca do julgamento das
Propostas Técnicas das Recorridas por essas egrégias Subcomissdo Técnica e Comissdo
Permanente de Licitagdes COM O EFEITO SUSPENSIVO previsto no subitem 22.6 do Edital
e as desclassificagdes da Recorridas, nos termos do art. 5° e art. 59, I, II e V da Lei
14.133/21 e, acaso assim ndao entendam Vossas Senhorias, a remessa dos autos ao
Excelentissimo Senhor Presidente do CRMV, para julgamento na forma do efeito
hierarquico, conforme o § 29, do art. 165, da Lei 14.133/21 e o subitem 22.3 do Edital.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Porto Alegre, 20 de outubro de 2025.

JOSE LU'Z MONTE;RO Assinado de forma digital por JOSE
FUSCALDO:33481890 (e possaz

FUSCALDO:33481890044
044 Dados: 2025.10.20 14:18:41 -03'00'

José Luiz Monteiro Fuscaldo,
Sécio Administrador,

CPF n© 334.818.900-44.
Com Assessoria Juridica, nos termos do §2°-A, do art. 2°, da Lei Federal 8.906/94, de:

Armenio de Oliveira dos Santos,
Mestre em Direito e Advogado.
OAB/RS 48.458

agenciamoove.com.br
Avenida Carlos Gomes, 141/605
90480-003 | Porto Alegre/RS | 513330.2200
CNPJ 05.214.451/0001-45
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Concorréncia 01/2025

RECORRENTE: PUBLICA COMUNICAGCAO LTDA (MOOVE).

RECORRIDAS: AGENCIA EURO — LENCINA PUBLICIDADE LTDA:
AGENCIA ORBI LTDA;
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES E SUBCOMISSAO
TECNICA DO CRMV NA CP EM EPIGRAFE,

RAZOES RECURSAIS
Eméritos Julgadores

I-DOS FATOS

I.1 - A Recorrente € participante da Concorréncia em epigrafe, nos termos do
respectivo Edital e, assim, tem interesse legitimo para interpor o presente Recurso.

[.2 - O Edital do certame foi publicado e previu, inicialmente, o recebimento dos
envelopes para 10/09/25, o que efetivamente ocorreu.

1.3 - Assim, as propostas foram efetivamente recebidas nesta data supracitada
e sucederam-se o0s Atos do certame para a Fase Técnica.

1.4 - Sobreveio o julgamento das Propostas Técnicas, conforme Ata de
13/10/2025, quando também foi procedido ao julgamento.

Data maxima venia, deve ser reformada a r. decisdao proferida pela eminente
Subcomissdao Técnica e Comissdo Permanente de Licitagbes, devendo o certame ter
continuidade com a desclassificagdao das Propostas Técnicas das Recorridas, em especial
porque ELAS descumpriram o edital e pelos fundamentos de direito que se passa a expor e,
sucessivamente, se assim nao entenderem Vossas Senhorias, com a reducdo substancial
das notas técnicas gerais das Recorridas, tudo nos termos dos Pedidos finais deste Recurso.

I1I. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente Recurso estda pautado na Ata de 16/10/25, na qual consta,
expressamente, a abertura do prazo legal de 3 dias Uteis para apresentacao de Recurso; no
item 22.1 do edital da Concorréncia em tela, do art. 165 da Lei 14.133/21 ¢/c o art. 183,
caput da Lei Federal n® 14.133/21 e do inciso X, do §4°, do art. 11 da Lei 12.232/2010.

Aplica-se ao caso, também, nos termos do item 22.4 do edital, o qual diz * 7odos
o0s prazos de Recursos, Contrarrazoes e/ou Impugnagdes do presente Edital se contardo nos
termos do art, 224 do Codigo de Processo Civil/2015 e do art. 183 da Lei 14.133/21” E tais
dispositivos sao expressos ao definir que na CONTAGEM DOS PRAZOS EXCLUI-SE O DIA DO
INICIO E INCLUI-SE O DO VENCIMENTO.

agenciamoove.com.br
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Assim se a Ata que abre prazo de Recursos € do dia 16/10/25 o prazo abre-se

em 17/10/25 e finda em 21/10/25, considerando o fim de semana neste interim.

Assim, o presente Recurso € tempestivo, devendo ser recebido, conhecido e

provido por suas proprias razoes.

III — DO MERITO E DO DIREITO

ITI.1 - A Recorrida EURO, inicialmente DESCUMPRIU O EDITAL o Edital
fazendo a Estratégia de Midia e Nao Midia com mais de 25 linhas, conforme foi solicitado, o
que lhe representa uma vantagem ILEGAL ja que se diferencia das demais o que viola a
ISONOMIA prevista no art. 5° da Lei 14.133/21, além de que gera facilmente a identificacdo

de sua proposta.

Edital no subite 11.2, “k” define que o Plano de Comunicagdo Publicitéria devera

ter NO MiiXINMO 25 LINHAS e o subitem 11.3 especifica o que engloba o PLANO DE
COMUNICACAO PUBLICITARIA, nos subitens 11.3.1, 11.3.2, 11.3.3 e 11.3.4, o qual trata

da Estratégia de Midia e Ndo Midia, ou seja, que estava dentro do exigido de que

deveria ter no maximo as 25 linhas.

E esta Recorrida DESCUMPRIU o Edital no subitem 11.3.4 c/c o subitem 11.2, “k”

em sua Proposta como se vé:
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Outro erro grave, que viola o Edital e também as Respostas aos Esclarecimentos
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€ que a Recorrida Euro considerou vérias pecas extras e diferentes das 10 pecas que

deveriam ser utilizadas na simulacao.

A orientagao sempre foi bem clara de que no desenvolvimento da Estratégia de

Midia e Ndo Midia, estava limitado a veicular, expor e distribuir TODAS e SOMENTE as pecas

e materiais da lista das pegas criadas.

"

ve:

agenciamoove.com.br
Avenida Carlos Gomes, 141/605
90480-003 | Porto Alegre/RS | 513330.2200
CNP] 05.214.451/0001-45

Neste sentido o Edital FORA EXPRESSO nos subitens 11.3.4.1 e 11.3.3, como se
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11.3.3 Ideia Criativa: apresentagdo pela licitante de campanha publicitéria,
observadas as seguintes disposicoes:

a) apresentar como exemplos as pegas e/ou materiais para corporificar
objetivamente sua proposta de solugao do(s) desafio(s) ou problema(s), geral ou
especifico, de comunicagdo, conforme explicado na Estratégia de Comunicagao
Publicitaria limitado a 10 pegas, sendo somente 01 (uma) peca para cada 01 (um)
dos seguintes meios:

- Jornal

- Cartaz

- Folder

- Réadio

- Internet - TV

- Outdaoor.

- Video Youtube ou Tiktok - Spot

- Busdoor

b) As pegas e/ou materiais podem ser apresentados sob a forma de roteiro,
leiaute e/ou story- board impressos, para qualquer meio;

11.3.4.1 Todas e somente as pecas e materiais que integram a
relagdo prevista na alinea “'a” do subitem 11.3.3 deverdo constar dessa
simulagao. (G.n.)

Por outro lado, sendo imperioso que todas as pegas usadas erradas sejam
desconsideradas, a estratégia da Recorrida ird se tornar extremamente fraca,
comprometendo o resultado técnico do plano, pois temos erro de pecas nos meios impresso
jornal e revista, no digital, no OOH, e nos recursos préprios.

Vemos a lista de pegas que foram criadas pela Recorrida Euro
Anuncio Pagina jornal 26,1 x 35cm
Cartaz

Folder

Programete radio 30”

Carrossel Instagram

VT TV 15"

Video TikTok 30"

Outdoor

Spot 30”

Busdoor

Assim ela lista das 19 pegas extras usadas equivocadamente, o que fere o
solicitado e ainda coloca a Recorrida numa posigdo melhor e superior com relacio as demais
violando a Isonomia entre os Licitantes, o que ndo pode ser permitido, pois extrapolam a
lista de 10 pecas exigidas pelo edital:

Anuncio de Revista Pagina dupla 42 x 28cm
2 rodapés de jornal 26,1 x 8,3cm (ZH e do Comércio)
Painel de LED 3x2m
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Painel de 2x2m

Painel de 2x4m

Painel de 7x3,6m

Banner 468 x 60

Banner 300 x 250
Banner 728 x 90

Banner 336 x 280
Banner 300 x 500

Cards estaticos

Reels

Banners no site do CRMV
Cardl - Redes CRMV
Card2 - Redes CRMV
Card3 - Redes CRMV
Card4 - Redes CRMV
Card5 - Redes CRMV

E assim temos, ainda, a comprovagao do uso errado da pega Revista 42 x 28cm:

8,3cm:

Também a Comprovagdo do uso errado das pecas andncio de jornal 26,1 x

Ainda, a comprovagao do uso errado das pecas painéis de LED:

agenciamoove.com.br
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Comprovagao do uso errado das pegas banners, cards estaticos e reels:

gerar tréfego e conversao. Teremos banners digitais de 468 pixels x 60 pixels (com objetivo
de alcance), 300 pixels x 250 pixels, 728 pixels x 90 pixels, 336 pixels x 280 pixels e 300
pixels x 500 pixels (com objetivo de alcance).

Para as plataformas Meta (Facebook e Instagram), seréo utilizados formatos variados como
carrossel (1.080 x 1.440 pixels), cards estaticos no Instagram e cards estaticos no
Facebook, com o objetivo de ampliar o alcance e engajamento. Estio previstos também
reels. A forca dessas redes sociais esta na conexdo entre pessoas e marcas, sendo o
Instagram reconhecido pelo alto impacto visual e o Facebook por seu alcance e cépacidad
da trifean. Mais do aue a plataforma. o foco esti no rnmnatamanta de oo oade

— g ——

o

Comprovagao do uso errado das pegas Cards 1, 2, 3, 4 e 5 - ver coluna descricdo:

Anexo 7 - Planiha Nao Midia/Recursos Proprios i _ e
R v sz 2 wERATE RATTOCE : TIPSR 1k 15 m—
o

L L A A TTCEL
uris

=8 : WS

Comprovacgao do uso errado da pega de Nao midia - banners no site do CRMV:
arantindo assim os melhores resultados para a’campanha:;Por im; COm: 0S' Fecursos
grbpn‘os do Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Rio Grande do Sul, estao
previstas agoes complementares como publicacdes no site oficial taqto.do CBMV-‘RS como
do CFMV, por meio de banners e divulgactes nas redes sociais institucionais (Instagram e

Facebook).
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Assim, evidentes esses descumprimentos ao Edital pela Recorrida Euro violando
o principio da vinculagdo ao Edital e a isonomia entre os licitantes, previstos no art. 5° da
Lei 14.133/21.

Com relagdo aos Custos de Produgdo, temos outros erros graves da Recorrida
Euro e que descumprem o Edital. Sao eles:

a) Valor do VT 15” - a proposta da Euro prevé o uso de 100% imagens de banco
de imagens, prevé edigao interna, e pagamento apenas da taxa ancine:

QUANTIDADE ' UNITARIQ CUSTO TOTAL *

DESCRITIVO PRODUGAO

E Abaixo, listamos os erros desse orcamento:

a.1) O material prevé uso 100% de imagens do Banco internacional Freepik, o
que ndo € permitido pela Ancine para exibicdo em TV Aberta. SO pode ser usado 100% de
imagem de banco, desde que estas imagens sejam de banco de imagens NACIONAL, caso
contrario o percentual liberado para uso de imagens de banco internacional é de até 20%,
para que a obra publicitaria ndo seja considerada estrangeira.

No entanto d Regra da Ancine diz:

ATE! o]
No caso de obra publ:dtzlria brasileira filmada ou g da no Brasil ou no exterior fica autorizado o uso de
conteddos audiovi n3o produzidos por empresa produtora brasileira em até 20% (vinte por cento) do tempo

total de durag3o da obra. Caso o limite supracitado seja ultrapassado, a obra publicitiria serd considerada obra
publicitdria estrangeira para todos os fins, inclusive cobranca de CONDECINE.

Além disso, Gdos audiovisuais adquiridos de ag econdmico brasileiro precisar3o ter comprovacio de
que foram realmente produzidos por emp prod brasileira, assim como sua adequac3o a defini¢do de
obra publicitdria brasileira.

Vale Itar, por conseguinte, que os C ik diovisuais adquiridos de agente econdmico estrangeiro ser3o

considerados como n3o produzidos por empresa produtora brasileira.

Nesse caso, o Banco usado foi o FREEPIK. Freepik é uma empresa ESPANHOLA,
ou seja, um banco de imagens internacional. Nesse caso, o VT ndo pode veicular em TV
Aberta pois a Ancine exige o limite maximo de 20% de imagens de banco internacional,
como se veé:

A Freepik § uma do tog da em de LA para Freeplk
criacio o edicio da ' L2 1A e fornec da
‘dosign oom tenoiogia de LA o contnddo do estoqua (fotos, Qraficos volonos, videos,
madsica, efe ), operando 5ob UM Modelo de NegAos freemium. | 71
Tipo de Privado
O Freopik integra virios modelos da LA incluindo Google Imagen |, deogriun  Mystic s smpresa
Fhux | 4] para gerncao de imagens, & King, Google Vea | 121 Humypuan, Runway e Inadatria LA generativa « Design grafico
Minidtax para vidoo = SR
Fundads 2010
. 5 Fusncades Mejonar Sancher, Pabio
Historia | eoes Blanes e Joaguin Cuenca
Sede Malsca Espanta
O Froopik fou fundado em 2010 pelos imdos Alejondro Sancher o Pablo Blanes, i s 2
juntaments com seu amiga Jaagquin Cuenca, fundader do Panoramba ! 7 lniciaimente,  locals.
orm um do busca que el dos 10 principais sites de Area atendida MuncEsiments
gratuito i Produtos. Froopa Sertamentas
P mnzu;fmﬁw
Em 2014, o Froopik comegou a produric atves graficos. | * | Em 2015, foi langado o Enterpriza, kmagens de
modelo de assinatura, onde USUAros Que PAgATM Por LIMa conta Premium tm acesso a m‘:mm
mais contoddo. O site também a parmilsr que ] L fontes
carmegassem seus alivos na plalaforma para obtor renda. |71 Propristhric  EQT
rrr— 150 mihaes de usuddos | 1]
Em 2018, a Freepik mudou sua kentidade visual o introduziu um novo logotipo. | 171 WOmero de 510 (2025)
Em 2020, durants a pandemia de COVID-10 , a Frn-epik SOUS
ap e sadide, % L - us da Fiascon
-nsbluq;ﬁus publu:nn. 11 fanand o ek coim

agenciamoove.com.br
Avenida Carlos Gomes, 141/605
90480-003 | Porto Alegre/RS | 513330.2200
CNPJ 05.214.451/0001-45



mesve

E vemos que a URL do site Freepik € .com o que comprova que ndo € uma
firma brasileira:

O %5 heymitrbeepiow + D @ ¢t

FREEPIK

Reinvente sua forma de criar

E quando foi pesquisado o CNPJ desta empresa vemos:

freapik company sl enpy Xx 8 &+ & Q

O CNPJ exata da Freepik ndo é publicamente divulgado, mas a empresa opera como
uma companhia meenoldgica de contaddo audiovisual. Fla é sediada na Espanha, o que
significa que o mimero de CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica) ndo se
apbcaria, pois estes & um registro fiscal brasilsizo. A empreas & proprietaria da
plataforma Freepik, que ofercce recurses graficos gratuitas e por assinatua, como
magens, vetores & icones. &

Freepik - Wikipadia
T Trak A Frespl & LU empresa de lecnoiogha
M ECITAMMEs e IA para ariacln ¢ eaigdo e

: & e " = Freepik - Conhaga mais schre a 'y
- P N a . - .
CNPJ: Nio aplicavel, pois & empresa @ sediada ra Espanha, ndono Brasd. » ferramenta - Digitaliza ai v X
- Tipode Empresa de RO = em contedda dudicvisual 3 Freepik & um st popular que olerece a‘ —7
edesign grafico, » LT
- Gao: D #ve e disponibliza a p Freepix, que é amplamente
utdzada por Tssionais de design & ing. o

@ Freepi

it e rmepd, com ¢+ egad Tradey esapagra |

Freepik Terms of use

Freepis Terms. of use. July 2025 This webslis s operated by Freepik Company, 5.1, registered in the
Cormmerciyl Ragistry of MMag voiume 4954, shest 217,

a.2) Outro problema, é a taxa da Ancine que foi utilizada no valor de R$ 305,00,
quando deveria ser de R$ 2.997,57. Essa taxa varia de acordo com o investimento total em
midia para exibicdo do filme em TV Aberta:

Investimento em midia acima de R$ 10.000,00 - R$ 2.997,51

Investimento em midia abaixo de R$ 10.000,00 - R$ 297,75 (10% do valor
original)

Ora, a verba destinada a TV Aberta foi bem maior do que R$ 10.000,00, foi de
R$ 164.131,20: '

g . P
L . - -
™ § 5.3 2 [re—— e E : ELyim 300w
— ] =3
= tuid o 0T [TI - 7 = = . i) =
WAADORAES - ettt T
- B BRALL 5 a =
e e 0
— i T i FF8 T [T Py P En e

Nesse caso, a taxa da Ancine deveria ser de R$ 2.977,51 - o que extrapola a
verba referencial permitida ao plano no Edital:

Hil. Valores referentes 4 comunicaglo piblica da obra publicitdria Brasileira filmada/gravada no Brasil em:

Segmento Condecine
Todos os segmentos de mercado RS 4.466,26
Radiodifusdo de sons e imagens (TV Aberta) RS 2.977,51
Comunicagio eletrdnica de massa por assinatura RS 1.488,75
Video d RS 8B8.25
Salas de exibic3o RS B88,25
Outros mercados RS 300,25

Por isso também SE IMPOE a desclassificacdo da recorrida Euro.
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a.3) Nao constam descritos os orgamentos de distribuicdo dos folders da Euro,

0s mesmos tem toda uma descrigao de distribuigdo no texto, e nenhuma mencado ao custo
dessa distribuicao.

Nesse caso, a inclusao desse custo ndao previsto EXTRAPOLA a verba referencial
de R$ 500.000,00:

O edital no item 11.3.4.2, “g” determina que esses custos sejam previstos “os

valores (absolutos e percentuals) alocados na distribuicdo de cada peca e/ou material de
nao midia.”

E a Estratégia de distribuicao prevista pela Euro contém:
No que tange ao N&o Midia, contemplaremos:
f‘g;;’:;"g:;% d;umusgao dos 42.000 folders duranle os 60 dias da campanha, foi
elaborado um planejamento que busca garantir capilaridade, alcance qualificado e equilibrio
temporal. A estratégia prevé que o material seja direcionado pnomarlargante aos _polos
estratégicos do CRMV-RS, contemplando Porto Alegre e Regido Metropolitana, Caxias do
Sul e Serra Gatcha, Pelotas e Regido Sul, Sanla Maria e Regido Central, Passo Fundo e
Regigo Norte, além de Bagé e a Campanha Galcha. A divis3o sera proporcional ao peso e
relevancia de cada regido, assegurando que os piblicos de médicos-veterinarios,
zootecnistas, estabelecimentos registrados, 6rgdos publicos e sociedade em geral sejam
alcangados de maneira efetiva. A 3 .
A distribuicao seguira a seguinte logica: 35% do malen‘al sera destinado a Porto Alegre e
Regiao Metropolitana; 20% a Caxias do Sul e Serra Gaucha; 15% a Pelotas e Regiao Sul;
10% a Santa Maria e Regido Cepta!; 10% a Passo Fundo e Raglﬁo Norte; e 10% a Bagé
e Campanha Gaucha. Além disso, o cronograma serd organizado em dois grandes
momentos, de forma a garantir a presenca constante da mensagem: no primeiro mas

10

-

eurel=

e jor
(gosto) sers veiculado 60% do total dos folders, buscando impacto_inicia! -fzr;?\do
Visibilidade; J& no segundo més (setembro), serdo distribuidos os 40% restantes, re garante
© consolidando a presenga da campanha no Estado. Esse modelo de di@wwdos dois
Presenca sélida nos principais polos, continuidade da comunicagao a0 mﬂ‘; Medicina
meses e efelividade na difusdo da mensagem de valorizag3o dos profissionais

Veterinria e Zootecnia no Rio Grande do Sul. B o s

a.4) Nao constam, na proposta da Euro, descritos os orgamentos de locucdo dos
VTs de 15" e 30”; Caché do apresentador do vt 30” do TikTok; Fotos para antincio, outdoor,
carrossel e Produgdo do programete de radio de 30"

Ay B - Pl B s

DESCIIT VD FRGOUTASD

e, oe rmosucAn,
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O VT de 15" prevé locugdo, sem custos de producdo:

COMPROMISSO
COM A VIDA,

RESPONSABILIDADT
COM A SOCIEDADE

O VT do Tik Tok prevé uso de um apresentador e locucdo, sem custos de producdo:

. formato
g: TiKTok, sers explorado com video de 30 segundos, que serd pmd;::: ::l Médico-
yamico e atrativo, com duragdo de 30 segundos, destacando a Cas8 CU ool A
eterinario e do Zootecnista durante a Expointer, no Parque de E"pwqbes lorizagao 085
Proposta ¢ apresentar o espago como ponto de encontro, aprendizado € va[ dade.
R/ ofissGes, reforgando o papel do CRMV-RS junto acs profissionais @ & SOGOCH0 0, oy g
narmativa conduzida pelo apresentador, em tom convidativo e acessivel, tempo em
ostruturas e atividades realizadas no local, como palestras e debates, 30 MOSTE 0 1o a0
Jue reforza o sentimento de pertencimento dos médicos-veterindrios € moom a vida,
Conselho. A mensagem final, com a assinatura “CRMV-RS. 00’“9‘“'“‘5‘;: panha.
'eSponsabilidade com a sociedade”, fortalece o partido tematico visual e de
aproximando a instituicao de seus pablicos em uma linguagem contemporanea.

alto engajamento. caracteristica da plataforma TikTok. + e ~m~nulAveis
Toda a campanha prevé o uso de varias fotos, que estdo sem custos de producgo:

1y

T 2 DA DO MEDICD -
DATAS MAIS | Pl voseumo
IMPORTANTES DA B

b DeCini, VETTR wASIA F) ?

E DA JOOTECHIA? s

COMPROMISSO
COM A VIDA,
BELPOMLASLIDADT
COM A& SOCITDADE.

RESPONSABILIDADE
COM A SOCIEDADE.

CRMVLGH

ampnig bl fs Winiong v wiis
64 Tacie o B ot B0
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COMPROMISSO
COM A VIDA,

RESPONSARBILIDADE
COM A SOCIEDADE.

© CRMVE

COMPROMISSO COM A VIDA, . ZELARPELA LEGALIDADE E TER
" O CRMV-RS atua na fiscalizag3o de clinicas, hospitais
} Qe Emi.iltﬁiios_veterinérios.- pecudrias, lahoratérios
* eindstrias de produgdo e comercializagdo de
| alimentos e produtos veterinarios, pet shops.
. instituicSes de ensino, entre outros, ga [anun_dn

. ' aregularidade das atividades profi: !
D ’;eg:‘ute';aq'_do;"_animals e da sociedade. G 3

CRMVYLE | coMPROMISSO COM AVIDA.

RESPOMIABILIDADE COW A SOCIEDADE.

b) Existem, também, erros na midia digital da recorrida Euro e que descumprem
o Edital:

b.1) O termo remarketing é aplicado para o uso do e-mail. Aqui o termo correto
a ser utilizado e retargeting, sendo que esse erro se repete em outras partes:

O Google Ads sera uma das principais ferramentas utilizadas, devido a sua capacidade de

segmentagado precisa com base em palavras-chave, localizagao geogréfica, idioma e tipo

de disposilivo, o que permite direcionar a mensagem ao publico mais relevante. Seu amplo

alcance, aliado ao controle total sobre o orgcamento e as métricas detalhadas de
.desempenho, faz da plataforma um pilar estratégico para a campanha. Destacam-se ainda
0 Io?c"édlversos disponiveis, a rapida ativagdo de campanhas e a possibilidade de
eli ‘-‘;r‘qué garante a reaproximagao com usudrios que ja demonstraram interesse. A
de testes A/B e a visibilidade instantanea reforcam a eficacia dos antncios para
gerar trafego e conversao. Teremos banners digitais de 468 pixels x 60 pixels (com objetivo
de alcance), 300 pixels x 250 pixels, 728 pixels x 80 pixels, 336 pixels x 280 pixels e 300
pixels x 500 pixels (com obijetivo de alcance).

b.2) O formato adequado para anlncio em carrossel ¢ 1080x1080 conforme o

guia de anuncios do Meta https://www.facebook.com/business/ads-
quide/update/carousel/instagram-feed
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Para as plataformas Meta (Facebook e Instagram), ser&o utilizados formatos variados como
carrossel (1.080 x 1.440 pixels), cards estaticos no Instagram e cards estaticos no
Facebook, com o objetivo de ampliar o alcance e engajamento. Estdo previstos também
reels. A forca dessas redes sociais estd na conexao enfre pessoas e marcas, sendo.o
Instagram reconhecido pelo alto impacto visual e o Facebook por seu alcance e Gapacidade
de trafego. Mais do que a plataforma, o foco estd no comportamento de navegacio d
usuario. A abordagem busca entregar o antncio certo, para a Pessoa certa, no mo o
ideal, gerando insights valiosos para a tomada de decisbes esua‘égic'as duram;eento
campanha. nte a

b.3) Spotify ndo tem esse nivel de detalhamento “médicos veterinarios e
zootecnistas do RS, estabelecimentos registrados, drgaos publicos”.

A segmentagdo possivel dentro da plataforma para a entrega da midia sé pode
considerar os habitos e interesses do publico, ndo a profissdo ou se pertence a algum 6rgao
ou é registrado no Conselho.

Em geral, em todas as tabelas de midia digital, ndo se encontra a segmentac&o
como esta descrito. Ndo foram localizados quais os interesses e habitos que vio ser
utilizados para atingir esse publico, o que caracteriza a segmentacdo nas plataformas
digitais. No caso, foi descrito o publico que se gostaria de atingir, ndo o publico possivel de
ser segmentado de fato pelas plataformas digitais:

Ja os antncios em plataformas de streaming de audio, como © Spotify, serao tranainados
por meio de spots de 30 segundos, oferecendo segmentacao precisa, ampla cobertura e a
possibilidade de atingir o publico em momentos de consumo individualizado e de alta
atencao. Essa estratégia permite direcionar a mensagem a diferentes perfis de ouvintes, de
acordo com interesses, localizagiio e hébitos de escuta. Os anuncios sdo inseridos entre
faixas musicais, sem distracdes visuais, e podem incluir links clicaveis para acoes
imediatas. Estudos indicam um aumento significativo no engajamento emocional e na
intengio de compra com esse formato, o que reforca seu valor dentro da estratégia da
campanha. CAIYIE SR i SEE

b.4) Com relagao aos valores, o lance manual de R$ 17,00 € o lance maximo que
a plataforma entrega, entao a projegao deveria considerar esse lance e ndo R$ 22,72:

= ey b S e S
cPMRszz7z | CPM-Cusoperml | B pgion |
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b.5) Em Google quando definido o lance maximo de R$ 0,16, é considerado um
lance extremamente baixo, colocando em risco a entrega pela plataforma, tornando essa
midia ndo entregavel, ou seja, inviavel:

74 milimprossdes até.
230 miimpress5es

¢) O veiculo SBT ndo consta na Estratégia de Midia e N3o Midia da Recorrida
Euro:

i Os
= Jangamento-

i Programacses jomalisticas de grande audiéncia, no primeiro "11%5 :Bw Bandeirantés:

I

'

rCiais serdo exibidos na Rede Estado/RBS TV, Record ojanilha TV Aberta):
garantindo ampla cobertura em todo o Rio Grande do Sul (Anexo 1 - end: 4,90%
O radio tera mplnfl dnme:.m..musfn:u na actraténia de midia. cOmespond _._0_8_1.|¢. cua
Mas consta na sua planilha de midia TV, o que confunde a interpretacdo e

explicita confusao na confeccao do plano:

-
-
e
-

.
s |

T .|
afafala]e

C=T B Iy e

Assim, por todos esses descumprimentos ao Edital é que se torna imperiosa a
desclassificacao da Recorrida Euro como se requer ao final, eis que ndo se constituem meras
formalidades, mas em aspectos que ndo-sdo meramente formais, eis que, além do
descumprimento do Edital, se constituem em vicios insanaveis e que ferem o principio da
isonomia entre os licitantes e geram elementos de identificacdo de propostas.

II1.2 - A Recorrida ORBI, por sua vez, na apresentacdo de sua Proposta
também cometeu descumprimentos ao Edital, pelos quais deve ser desclassificada.

O primeiro fato é o descumprimento da regra de formatagdo e apresentacio
textual previsto na alinea “a”, do subitem 11.2 do Edital.

Durante a abertura da Proposta Nao Identificada, ja foi constatado que o material
apresentado pela Recorrida, o que se confirmou quando da identificagdo das propostas, ndo
atendeu as exigéncias de formatagdo e diagramacdo estabelecidas no subitem 11.2 do
Edital, especialmente nas alineas “b”, “c”, “e”, “f" e “k".

Os textos correspondentes ao Raciocinio Basico, a Estratégia de Comunicacdo e
a Estratégia de Midia e Ndo Midia foram apresentadas com margens irrequlares, recuos
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indevidos, espacamento entre linhas superior ao simples, uso de negritos, italicos e titulos
em caixa alta, além de excesso de linhas por pagina, ultrapassando o limite de 25
estabelecido pelo edital.

O nao cumprimento do Edital foi apontado pela concorrente Moove, citando o
conceito da campanha e consta em Ata da respectiva sessao, conforme abaixo:

T e M SIS WM S MR S L e e WA LY LT M e e e

Auricélia Flores. O representante da Agéncia Engenho de Ideias retirou-se da sessdo no
momento de andlise dos envelopes. A representante da Publica Comunicacio LTDA
aponta descumprimento do item 11.2. do edital da campanha: Da Satde animal a satide
de todos. A comissaode Licitagdo procedeu fechamento dos envelopes 1 e 3. A comiss3o

Posteriormente, na segunda sessao, com o cotejo entre as propostas Ndo
Identificadas e as Identificadas, foi constatado que a tal campanha é a da Recorrida Orbi
360.

Tais inconformidades configuram violacdo direta das normas de
apresentacao da Via Nao Identificada, comprometendo a padronizacdo exigida,
prejudicando a equidade de avaliagao entre as propostas, gerando elementos identificadores
e ferindo o principio da isonomia entre os licitantes previsto no art. 5° da Lei 14.133/21.

Neste ponto assim dispde o Edital:

11.2 O Plano de Comunicagao Publicitdria — Via Ndo Identificada devera ser
apresentada da

seguinte forma:

a) em papel A4, branco, a 90gr/m2, orientacao retrato;

b) com espagamento de 02 cm nas margens direita e esquerda, a partir da
borda; c¢) sem recuos nos paragrafos e linhas subsequentes;

d) com textos justificados;

e) com espagamento ‘simples’ entre todas as linhas;

f) titulos, entretitulos, paragrafos e linhas subsequentes sem recuos;

g) com texto e numeragdo de paginas m fonte ‘arial’, estilo ‘regular/normal’,
cor ‘automatico’, tamanho ‘12 pontos’, sem negritos, italicos ou sublinhadas, assim
consideradas as configuragdes do editor de texto Microsoft Word;

h) com numeragao em todas as paginas, pelo editor de textos, a partir da
primeira pagina interna (excluindo e ndo contando a capa e a contracapa), em
algarismos arabicos, no canto inferior direto da pagina;

i) em caderno Unico e com espiral preto colocado a esquerda;

j) capa e contracapa em papel A4 branco, a 90gr/m2, ambas em branco e
sem numeragao de pagina;

k) com maximo de 25 linhas;

[) sem identificacao da licitante.

11.2.1 Os subquesitos Raciocinio Basico e Estratégia de Comunicacao
Publicitaria ndo poderdo ter gréficos, quadros, tabelas ou planilhas.

E vejamos imagens de algumas paginas da Proposta da Recorrida Orbi onde se
verifica a existéncia destas ilegalidades cometidas e que descumprem o Edital, conforme
subitem acima transcrito:
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O segundo fato diz respeito ao subitem 11.3.4.2 que trata do Resumo Geral,
sendo que neste caso vemos na Proposta da recorrida Orbi, a auséncia de Resumo Geral
Consolidado.

Veja-se que o Edital exige um Resumo Geral contendo todos os valores e
percentuais, 0 que nao aparece na sequéncia posterior as planilhas de meios.

Esta € uma previsdo dos subitens 11.3.4.2 caput e alineas “e” e “g”, como segue:

11.3.4.2 Dessa simulagao devera constar resumo geral contendo, no mmlmo,
as seguintes informagoes:

a) periodo de distribuicdo das pecas e/ou materiais;

b) as quantidades de inser¢des das pegas em veiculos de divulgacao;

c) os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em
veiculos d divulgagdo, separadamente por meios;

d) os valores (absolutos e percentuais) alocados na producdo e/ou na
execucdo técnica de cada peca destinada a veiculos de divulgagéo;
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e) as quantidades a serem produzidas de cada peca e/ou material de ndo
midia;

f) os valores (absolutos e percentuais) alocados na produgdo de cada peca
e/ou material de ndo midia; '

g) os valores (absolutos e percentuais) alocados na distribuicdo de cada peca
e/ou material de ndo midia.

Também o Resumo Geral consolidado na Estratégia de Midia e Nao Midia da
Recorrida, estd em total desacordo com o subitem 11.3.4.2 do Edital, pois n3o foi
apresentada tabela unificada contendo os periodos de distribuicdo, quantidades de
insergoes e produgdes, valores e percentuais por meio, exigéncia expressa das alineas “a”

W

a“g".

Também ndo hd detalhamento da produgdo e distribuico das pecas de midia e
nao midia, como folders, cartazes e o prdprio evento.

O Edital requer a indicagao de quantidades e custos unitarios, bem como a
discriminagao dos investimentos em produgdo, execugdo técnica e distribuicdo, o que ndo
foi observado.

O valor global de "Producao — R$ 137.000,00" foi apresentado de forma genérica,
sem qualquer decomposicdo e ndo ha indicagdo dos custos de filmagem, locucdo, trilha,
locugao, fotografia ou impressos, o que impede a andlise técnica e financeira detalhada da
proposta, em desacordo com as alineas “e”, “f” e “g” do item 11.3.4.2.

Portanto, a auséncia de um resumo geral consolidado, bem como de
planilhas discriminativas de producdo e distribuicdo, representa uma ndo
conformidade grave com o Edital, impedindo a correta avaliacio da viabilidade técnica
e financeira da estratégia apresentada.

Outro aspecto é que o Edital no subitem 11.3.3 determinou que a Ideia Criativa
deveria conter somente as pecas listadas oficialmente no Edital, as quais deveriam
integrar também a Estratégia de Comunicagao e a Estratégia de Midia e Ndo Midia,
limitando-se ao total de dez (10) pegas.

Entretanto, a Orbi descumpriu essa determinacgao, ao apresentar, além das
pecas previstas, material adicional ndo autorizado, especificamente a “Peca 10 —
Marcador de Livro”, que nao consta na listagem exigida pelo Edital., bem como ndo
foi apresentada uma segunda peca para o meio, além do spot.

Vejamos lista de pegas que foram apresentadas pela Orbi:
1 - Anuncio Pagina jornal meia pagina

2 - Cartaz

3 -Folder

4 - Spot radio 30"

5-VT TV 30"

6 - Outdoor

7 - Card internet

8- Video YouTube

9 - Busdoor .
16
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10 -Marcador de pagina / Evento do Dia do Zootecnista/
Peca 10 apresentada:

Dasaude
animala

A inclusdo desta pega altera o conjunto de entregas previsto, ferindo o principio
da padronizagdo e comparabilidade entre as propostas e configurando descumprimento
formal do item 11.3.3, que restringe o contelido da Ideia Criativa exclusivamente as pegas
elencadas no edital.

Além disso, na planilha denominada “Campanha Zootecnista” aparece como peca
10 da Ideia Criativa, uma intervengao urbana (seminario), e a distribuicdo dos marcadores
de livro.

Importante esclarecer que Intervengdo ndo é pega, mas sim uma acao, e o valor
de R$ 30 mil reais que consta na planilha (imagem abaixo) ndo deixa claro se é referente a
realizagao dos seminarios, ou a producao dos marcadores de livre.

De qualquer forma, a Recorrida errou na apresentagao da peca 10 (marcador
de livros) e nao apresentou uma pega para o meio Radio, além do Spot, conforme a
relagao do Edital, como se vé na sua Proposta:
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Além disso na Estratégia de Midia e Ndo Midia, prevista no subitem 11.3.4 do
Edital a Recorrida Orbi descumpriu o edital ao incluir o meio “revista” na planilha de
precos das pegas da campanha, apresentando o valor de inser¢do de um anlncio na
Revista Clinica Veterinaria.

Ocorre que o meio revista ndo consta entre os veiculos previstos no
Edital para compor a simulagdo da Estratégia de Midia e Ndo Midia, configurando
descumprimento direto das especificacoes do subitem 11.3.4 e que esta na sua
proposta:

g e

|
|
R - o S
E persistindo no descumprimento ao Edital, em outra planilha, de titulo

“"Campanha Zootecnista”, a Recorrida considera o anuncio de jornal e o de revista
como a pega 1 do Edital, quando deveria ser apenas o meio jornal.

A inclusdo de um meio ndo previsto altera o escopo comparativo entre as
propostas, comprometendo a padronizagao exigida para a avaliacdo técnica e orcamentaria
do certame, ferindo a isonomia entre os licitantes.

Vejamos a proposta da Recorrida:

Ainda sobre o anuncio de revista, a Recorrida utilizou um formato inexistente no
veiculo escolhido (Revista Clinica Veterinaria), eis que foi utilizado meia pagina 26 x 34cm
- sugerindo equivocadamente o aproveitamento do mesmo anuncio de jornal.

O formato correto para meia pagina nesse veiculo, é de 18,5cm x 13cm,
ou seja, entdo ndao se aplica nem na mesma proporcdo, nem permite o
aproveitamento da mesma peca de jornal, reforgando o erro grave cometido e
inviabilizando tanto o uso do meio revista, quanto da pega sugerida.

Isto pode ser visto no Midia kit do veiculo Clinica Veterinaria:

18

agenciamoove.com.br
Avenida Carlos Gomes, 141/605
90480-003 | Porto Alegre/RS | 513330.2200
CNPJ] 05.214.451/0001-45



mesve

Portanto a Recorrida Orbi descumpriu multiplas exigéncias técnicas do Edital,
comprometendo a validade e a comparabilidade de sua proposta.

Essas inconformidades configuram descumprimento grave do Edital, uma vez que
alteram o formato, o conteldo e a estrutura de avaliacdo previstos, impedindo a andlise
isondmica e objetiva entre as propostas concorrentes e violando o principio da vinculacdo
ao Edital e da Isonomia previstos no art. 5° da Lei 14.133/21.

Dessa forma, resta justificada a desclassificagao da Recorrida Orbi, em razdo do
ndo atendimento as condigles obrigatdrias estabelecidas no instrumento convocatdrio.

II1.3 - Nos termos do exposto supra as Propostas das Recorridas ndo podem ser
admitidas porque em desacordo com o Edital e a Lei de Licitacdes, em especial nos seus
artigos art. 5¢ e art. 59, I, IT e V da Lei 14.133/21 e os subitens referidos acima do Edital.

E os ubitem 12.4, “a” do Edital é expresso quando diz que “Serd desclassificadas
a Proposta que (...) ndo atender as exigéncias do presente Edita e de seus anexos”.

Prosseguindo em nossa analise, do ponto de vista do Direito, primeiramente, é
preciso compreender que, como dispositivo legal em matéria de licitacdes ndo se aplica
somente o que prevé a lei em si, mas também as disposigGes do Edital, uma vez que ele
faz lei entre as partes e vincula a Administragdo, nos termos do art. 5°, caput, da
Lei 14.133/21, estando esta obrigada a cumprir o que ele prevé nos estritos
limites das suas disposicoes.

E note-se que este principio, que ja estava contido na Lei 8.666/93, est3,
também, expressamente previsto na nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, no
seu art. 59, validando, portanto, todos os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais ja
esposados até entdo e que aqui aduzimos.

Neste sentido, ja tratando da nova Lei, ensina Marcal Justem Filho!:

Na licitacdo, a vinculagao a lei € complementada pela vinculacao ao ato
convocatorio. A Administragdo dispde de margem de autonomia para configurar
o certame. Mas € de sua incumbéncia determinar todas as condicdes da disputa
antes do seu inicio e tais escalhas realizadas vinculam a autoridade (e aos
participantes do certame).

A autoridade administrativa dispoe da faculdade de escolha, ao editar o ato
convocatdrio. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada
ao conteudo dele. Editado o ato convocatdrio, os interessados
submetem-se a um modelo norteador de sua conduta.

A dupla dimensao do principio da vinculagdo ao edital é de facil
compreensao. O edital estabelece regras procedimentais e regras quanto
ao contetudo das decisdes e atos subsequentes. Por decorréncia, o edital
disciplina tanto o aspecto formal da atuacao Administrativa como o seu
contetido. (G.n.)

! FILHO, Margal Justen. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei 14.133/2021. S&o
Paulo: Thomson Reuters, 2021. pags. 119, 120 e 124.
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Tambeém a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Melo?, ainda em face da Lei 8.666/93:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagao. Habitualmente
se afirma, em observagdo feliz, que é a sua lei interna. Com efeito, abaixo da
legislacdo pertinente a matéria, € o edital que estabelece as regras especificas de
cada licitagdo. A administracdo fica estritamente vinculada as normas e
condigOes nele estabelecidas, das quais nao pode se afastar (art. 41).

Embora nao seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que nao reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely
Lopes Meirelles, o edital € “a matriz da licitagdo e do contrato”; dai ndo se pode
“exigir ou decidir além ou aquém do edital”. (Grifos nossos)

Idem o ensinamento de José dos Santos Carvalho Filho3:

A vinculagao ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na
via da administragao ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema
importancia. Por ele evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocacgao, deixando de considerar o que nele se exige, como,
por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacao de preco fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo
do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I do Estatuto. (Grifos nossos)

Assim, ndo pode a Administracdo descumprir o que ela mesma previu no Edital,
sob pena de violagao aos principios do art. 37 da CF/88 e do art. 5° da Lei 14.133/2021.

Neste sentido também a jurisprudéncia do STJ e Tribunais Regionais Federais:

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO
TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. 1. A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente, havendo
se pronunciado acerca de todas as questdes relevantes. E cedico que, quando o
Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos
autos, nao cabe falar em ofensa ao referidos dispositivos legais. Saliente-se,
ademais, que o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisao, como de fato ocorreu na hipdtese dos autos. 2. O Tribunal
de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado
pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art.
41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital

2 MELO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 292 edicdo. Malheiros Editores, 2012.
Pags. 594/595.
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 edicdo. Editora Atlas, 2012. Pag.
244, )
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prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a cdpia
autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do
alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado
para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacao -
protocolo de pedido de renovagao de registro - que ndo a requerida, ndo
supre a exigéncia do edital. 3. Aceitar documentacdo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial ndo provido. (STJ,
Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 21/09/2010,
T2 - SEGUNDA TURMA)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. INOBSERVANCIA A REGRA
EXPRESSA. INABILITACAO. PRI’NCI'PIOS DA ISONOMIA E VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. A parte autora ndo atendeu as
exigéncias do edital, de modo que admitir que permaneca no certame
implicaria fragilizacdo e ofensa ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, além de privilégio indevido a um dos
concorrentes (com o afastamento de critério estabelecido objetivamente
no edital e aplicado a todos), o que fere o principio da igualdade. 2. A
jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de
que o principio da vinculagdo restringe o préprio ato administrativo as
regras editalicias, impondo a desclassificacdo do licitante que
descumprir as exigéncias previamente estabelecidas. (TRF-4 - AC:
50012411020174047200 SC 5001241-10.2017.4.04.7200, Relator: VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020, QUARTA
TURMA)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. INOBSERVANCIA A REGRA
EXPRESSA. INABILITACAO. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. A parte autora nio atendeu as
exigéncia do edital, de modo que admitir que permaneca no certame
implicaria fragilizagdo e ofensa ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, além de privilégio indevido a um dos
concorrentes (com o afastamento de critério estabelecido objetivamente
no edital e aplicado a todos), o que fere o principio da igualdade. 2. A
jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de
que o principio da vinculacdo restringe o préprio ato administrativo as
regras editalicias, impondo a desclassificacdo do licitante que
descumprir as exigéncias previamente estabelecidas. (TRF-4 - AC:
50055113720144047215 SC 5005511-37.2014.4.04.7215, Relator: SERGIO
RENATO TEJADA GARCIA, Data de Julgamento: 24/04/2019, QUARTA TURMA)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. O principio da vinculagdo ao edital
restringe o préoprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a
inabilitagao da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no
ato convocatério. (TRF-4 - AC: 50041791220164047200 SC 5004179-
12.2016.4.04.7200, Relator: LUIS ALBERTO DE AZEVEDO AURVALLE, Data de
Julgamento: 22/11/2017, QUARTA TURMA)

Assim, impoe-se, no caso, a Desclassificacdo das Recorridas por afronta aos
pressupostos legais e constitucionais supra e nos termos do art. 5° e art. 59, I, Il e V da
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Lei 14.133/21 e do subitem 12.4, “a” do Edital por violacGes expressas aos subitens do
Edital citados nos nossos itens I11.1 e II1.2 supra neste Recurso.

IV. DOS PEDIDOQOS
Ante o exposto, REQUER:

a) O recebimento do presente Recurso, sua autuagdo e seu julgamento na forma
da lei COM O EFEITO SUSPENSIVO previsto no subitem 22.6 do Edital;

b) a reconsideragdo da decisdo pela Comissdo de Licitacbes para a
desclassificagao das Recorridas por violagdo ao Edital, nos termos do art. 5° e art. 59, I, II
eV da Lei 14.133/21 e do subitem 12.4, “a” do Edital por violacdes expressas aos subitens
do Edital citados e razdes supra aduzidas nos nossos itens I1I.1 e III.2 supra neste Recurso
e, se assim esta nao entenderem Vossa Senhorias, a remessa para o competente julgamento
pela Autoridade Superior, nos termos do § 29, do art. 165, da Lei 14.133/21 e do subitem
22.3 do Edital;

c) o provimento integral do presente Recurso para desclassificar as Recorridas
por violagao ao Edital, nos termos do art. 5° e art. 59, I, II e V da Lei 14.133/21 e do
subitem 12.4, “a” do Edital e razdes supra aduzidas, com a declaracdo da Recorrente como
vencedora ao final, por ser medida de direito e de justica.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Porto Alegre, 20 de outubro de 2025.

JOSE LUIZ MONTEIRO  Assinado de forma digital por JOSE

. LUIZ MONTEIRO
FUSCALDO:334818900" ¢y5ca1posazasissnods

44 Dados: 2025,10.20 14:20:35 -03'00°
José Luiz Monteiro Fuscaldo,
Sdcio Administrador,

CPF n© 334.818.900-44.

Com Assessoria Juridica, nos termos do §2°-A, do art. 2°, da Lei Federal 8.906/94, de:

Armenio de Oliveira dos Santos,
Mestre em Direito e Advogado.
OAB/RS 48.458
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