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RESOLUCAO N° 4% DE 13 DE NOVEMBRO DE 2017.

Altera a RESOLUCAO N°37/2015, que dispde sobre os
empregos em comissdo e as fungdes de confianga no ambito
do CRMV/RS, e da outras providéncias.

O CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO RIO GRANDE DO
SUL, usando das suas atribuigbes regimentais e legais, especialmente o disposto na
Resolugdo n°® 591/92, art. 4° letra “r" e a Resolugdo n° 904/2009, ambas do
Conselho Federal de Medicina Veterinaria;

Considerando o disposto no caput do artigo 15 do Decreto n°® 64.704, de 1969;

Considerando a autonomia administrativa e financeira do Conselho Regional de
Medicina Veterinaria, prevista no artigo 10 da Lei n°® 5.517/68;

Considerando a Resolugdo CFMV 591/92, art.11, letra “t)", decidir - “ad
referendum” do Plenario - os casos de urgéncia - a fim de garantir a existéncia
legal e manutencao das rorinas administrativas da Autarquia Federal.

Considerando que os Conselhos de Fiscalizagcao constituem-se, por julgamento
Plenario STF em MS 22643-9/SC DJ4.12.98, decis&do unanime, Relator Ministro
Moreira Alves, “entidade autarquica especial”, condicdo sui generis nao sao
admitidas a supervisdo Ministerial, Acordao TCU n°92/2001 — 22 Camara — processo
02875/2000-4, 06.03.2001, Relator Benjamin Zymler; exegese ao Decreto Lei
968/69, art.1°, paragrafo Unico, c/c art.20, paragrafo Unico, c/c art.25 e 26 do Decreto
Lei 200/67;

Considerando que no sistema juridico nacional & vigente o principio da n&o
repristinacdo normativa; servindo-se a regra mais recente para substituir ou derivar a
regra mais antiga; regra mais antiga que nao volta a ter validade quando aquela que
a substituiu venha a ser substituida por uma mais recente ainda — nem que aquela
mais recente sirva-se somente para revogar a mais recente que substituiu a mais
antiga. Aplicagao do Decreto Lei 4.657/42, art.2°, §§1° e 3°;

Considerando que o Advogado Geral da Unido aprovou o parecer AGU/GV-2/2004
de 27/10/2004, e o despacho do Consultor Geral da Unido n°686/2004, datado de
04/11/2004, na exegese das disposigdes contidas no Decreto 968/69 e Decreto Lei
2.299/1986 para concluir que “as entidades de fiscalizagao profissional estao sujeitas
ao controle do Tribunal de Contas da Unido, mas nao estdo submetidas a superviséo
Ministerial” de quaisquer das pastas ministeriais do Governo Federal,
(PARECER/CONJUR/TEM/N®094/2011 — Consultoria Juridica da AGU - processo
n°46010.000599/2011-24 — MTE, 14/03/2011),

Considerando que o Acorddo n°341/2004 do Plenario do TCU conheceu
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requerimentos pelo Presidente da Comissdo Especial da Reforma Trabalhista —
Deputado Federal Vicentinho — e que pela Camara do Deputados Federais foi
proposto ao TCU conhecer e responder com fulcro ao art.264, IV do Regimento
Interno do TCU, como de fato devolveu conhecimento o Pleno do TCU — Presidente
Valmir Campelo, Relator Walton Alencar Rodrigues e Procurador Geral Lucas Rocha
Furtado, 31/03/2004, para estabelecer imposicées administrativas para todas
autarquia federais de fiscalizacao profissional de todas as profissées que:
a) todo servidor publico de quaisquer Conselho de Fiscalizagao
Profissional nunca foram regidos pela Lei 8.112/90 — vez que jamais foram
detentores de cargos publicos criados por Lei e com vencimentos pagos pelo
erario dos cofres publicos da Unido. Portanto, incabivel possam transpor tais
servidores de autarquias federais de Fiscalizagao Profissional o regime celetista
para o estatutario. Neste sentido, &€ o paragrafo terceiro, vigente, do suprimido
caput do art.58 da Lei 9.649/98, conforme ADIN n°1.717 STF, publicada em
28/03/2003;

b) obrigatoriedade de realizagao de prévio concurso publico para
as admissdes aos quadros dos servidores efetivos, a partir de 18/05/2001, pelo
julgamento STF MS 21.797-9; normatizagdes internas dos Conselhos de
Fiscalizagdo de profissbes regulamentadas cuidam da organizagdo de seu
guadro de pessoal, conforme |Ihes autorizarem suas Leis instituidoras. Entretanto,
estes Conselhos, de modo geral, devem adequar-se ao disposto no art.37, V, da
CF/88, com redacdo dada pela EC 1998, para que fungbes de confianga
(Fungdes Gratificadas ou Cargos em Comissao) sejam preenchidos para
destinacdo apenas as atribuiges de Direcdo, Chefia e assessoramento. Sendo
que Fungdes de Confianga ou gratificadas, sejam preenchidas exclusivamente
por servidores do quadro efetivo, na inteligéncia das regras estabelecidas no
ambito do poder executivo federal pelos art.14, caput e 15, caput da Lei 8.460/92
e; sendo certo que, apesar da natureza publica dos conselhos e dos recursos por
eles arrecadados, esses entes ndo integram a Administracdo Publica e tampouco
os seus gastos estdo incluidos no Orgamento Geral da Unido, dadas as
prerrogativas especiais que detém. Contudo, criados por lei para o exercicio de
fungdo publica (art. 5° inciso XIlI; art. 21, inciso XXIV, e art. 22, inciso XVI, da
Constituicdo Federal), regem-se pelas regras de direito publico, sendo os
conselhos de fiscalizagdo profissional submetidos as normas e principios da
Administragdo Publica. Dessa forma, e considerando a competéncia originaria
dos conselhos federais para expedir as instrugdes necessarias ao bom
funcionamento das entidades a eles ligadas, consoante previsto em suas leis de
criacdo, a exemplo da Lei 4.320/64 (art. 4°) e da Lei 2.800/56 (art. 8°9), e
objetivando evitar a ocorréncia de favorecimento a pessoas que porventura
venham a exercer cargos em comissao e fungdes de confianca, em observancia
aos principios da moralidade e da impessoalidade, entendemos que essas
entidades podem utilizar como parametro as mesmas regras atualmente
estabelecidas para a Administragao Publica, nos termos das retrotranscritas
disposicdes da Constituicao Federal e da Lei 8.460/92. Conforme se observa, o
exercicio de fungdes de confianga € exclusivo de servidores ocupantes de cargo
efetivo no ambito da Administracdo Publica, em qualquer dos poderes e em
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preenchimento dos cargos em comissao (Fungdes Gratificadas ou Cairéb’si"-e‘r'h“
Confianca), que se destinam as fungbes dos superiores hierarquicos (direcao,
chefia e assessoramento), devem ter reservados 50% de seus ocupantes de
servidores do quadro permanente — havendo assim propor¢do minima indicada
entre fungdes gratificadas e cargos em confianga na ordem de 50%.
Estabelecendo-se assim equidade e oxigenagdo doutrinaria externa suficiente a
incorporagéo sem desvirtuar a natureza funcional do Conselho de Fiscalizacéo;

c) os Conselhos de Fiscalizagao profissional nao poderao
terceirizar suas atribuicdes finalisticas ou aquelas que estejam abrangidas por
seus planos de Cargos e Salarios; todavia, podem ser objeto de execucédo
indireta as atividades materiais assessorias, instrumentais e complementares aos
assuntos que constituem a area de competéncia das autarquias federais
fiscalizadoras — orientagao jurisprudencial TCU Acordao 143/99 22 Camara e
regulamentacédo estabelecida pelo Decreto Federal 2.71/97. Estagiarios em
atividade em Conselhos de Fiscalizagdo nao sao considerados prestadores de
servicos terceirizados.

d) Os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional NAO est&o sujeitos
as limitagdbes de despesas com pessoal impostas pela Lei Complementar
101/2000, em especial as relativas aos limites de gastos com pessoal, incluindo
terceirizacdes. Nao somente por nao participarem, tais entidades, do orgamento
anual da Unido — e assim, ndo trazerem receitas e despesas que resultem
impactos nos resultados de gestdo fiscal a que alude a LC 101/2000, mas
também por serem autarquias andmalas e entidades autarquicas especiais que
subsistem pela rubrica fiscal da contribuicao de seus fiscalizados e de multas; e
se as contribuicdes estao limitadas aos custos do poder de policia exercida pelos
conselhos, por meio de seus recursos humanos, nao ha como limitar-se o gasto
guanto ao poder de policia inerente a atividade fim a 50% das receitas correntes,
pois em tais circunstancias ndo haveria destinagao especifica para qualificar o
saldo remanescente das receitas ndo gastas com pessoal em poder de policia.
(Entretanto, € de se considerar a limitagao da LC 101/2000, na forma do art.19,
no que tange ao caput do art.169 da CF/88 que a despesa total com pessoal que
nao reste exclusivamente vinculado ao exercicio do poder de policia estéa limitado
ao inciso | do referido art.19). Na forma do Acoérdéo 341/2004 — Pleno — TCU,
item 9.2.2.: “os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional, apesar de néao
estarem sujeitos a limitagoes de despesas impostas pela Lei Complementar
101/2000, devem observar as normas gerais e principios que norteiam a
gestao puablica responsavel, (...) que possam prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio de suas contas (LC 101/2000, art.1°,

§17"

Considerando as orientacdes e constatagées de “irregularidade do Relat6rio de
Auditoria de Gestao n°9/2010”, realizado pelo CFMV no CRMV-RS, por delegacgao
do TCU, foi objeto de encaminhamento para Tomada de Contas Especial, por
decisao plenaria do CFMV. Tal requerimento de Tomada de Contas Especial
instaurou o TC 032.352/2013-1; o qual foi objeto de Recurso e Julgamento em
segundo grau, transitado em julgado, com julgamento uné&nime que julgou regulares
as contas das auditorias de gestdo 2006 a 2011, reformou e desconstituiu_as
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supostas irreqularidades apontadas pelo CFMV, em Acérdao sem ressalvas ou
recomendagado, n°3878/2016 — TCU — 12 Camara, Relator Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti, o qual revisou e confirmou o Relatério de Julgamento de 1° grau SECEX-
RS, com manifesta concordancia integral, sem ressalvas, do representante do
Ministério Publico de Contas Procurador Geral Paulo Soares Bugarin, quanto a
relagbes celetistas integrais a cargos em comissdao de livre provimento, com
paradigma em reflexo aos demais servidores CLT desta autarquia federal; garantindo
a todos os servidores com contrato celetista a esta autarquia, por qualquer sorte,
contribuicdo de FGTS e respectiva multa de 40% em desligamento, 13° e férias com
seus devidos acréscimos, indenizagdes de horas extras, aviso prévio indenizado,
adicional noturno e todos os demais direitos elencados ao contrato CLT universal por
prazo indeterminado;

Considerando que, por determinagdo do Acordao 3878/2016 — TCU — 12 Camara,
ao item b) foi determinado fosse dada “ciéncia desta deliberagdo ao Conselho
Federal de Medicina Veterinaria e ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria no
RS” e sendo o TCU — 6rgéo regulador de gestdo administrativa e fiscalizacdo do
Sistema CFMV/CRMVs — é de obrigacao desta autarquia federal, pela devida citagao
e conhecimento que sofreu, obedecer a prescricdo normativa e determinante do
referido Acoérdao, o qual devolve conhecimento ao Sistema CFMV/CRMVSs; sendo
efeito cogente a este CRMV-RS, com efeito ex func, obedecer toda a instrugéao
determinante pela autoridade do TCU; sem prejuizo a reestruturacgéo, retificagao ou
repetimento de procedimentos administrativos e determinantes no escopo desta
autarquia federal,

Considerando que o Oficio CRMV/RS n°3379/2016 comprova conhecimento desta
autarquia federal de fiscalizagao do conteudo do Acérddo TCU em Tomada de
Contas Especiais n°3878/2016-TCU o qual desconstituiu a irregularidade sobre
R$422.970,21 débitos realizados em pagamento de indenizagbes de 40% de FGTS
a servidores contratados em cargos em comissao; hora extra, adicional noturno, 13°
e férias com respectivo adicional; aviso prévio indenizado; e demais obrigacdes a
normalidade de contratacdo CLT, com respectiva anotagdo a CTPS a quaisquer;
obrigando-se a gestao a garantir igual e integral tratamento CLT a qualquer servidor
do quadro ou cargos em comissao; desconstituindo a proibigao em sentido contrario
emanada do Relatdrio de Auditoria do Conselho Federal de Medicina Veterinaria
n°09/2010;

Considerando a natureza juridica anémala da autarquia e a evolugao interpretativa
do judiciario superior especializado (TST) por seus julgados, em especial a partir de
2013, precedentes RR-2031-51.2010.5.15.0017, RR-2027-87.2010.5.15.0122, DEJT
14/03/2014, RR-162500-81.2009.5.15.0122, DEJT 20/02/2015, E-RR-72000-
66.2009.5.15.0025, DEJT13/03/2015, culminando com RR-1189-57.2013.5.15.0020,
DEJT 04/05/2015, quanto aos direitos trabalhistas integrais dos empregados
comissionados contratados sob o regime CLT,;

Considerando a necessidade de melhorias na estrutura administrativa do Conselho

Regional de Medicina Veterinaria, em par de igualdade, com a evolugao. fatico-
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interpretativa jurisdicional;

Considerando a ser a matéria levada ad referendum da primeira Sessao Plenaria
Ordinaria desta gestao que se inicia em 13 de novembro de 2017;

Considerando o compromisso com a transparéncia dos atos administrativos do
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Rio Grande do Sul.

Considerando que o paradigma remuneratério dos cargos em comissao e
assessoramento para o assessor da presidéncia, os assessores de gabinete da
presidéncia, assessor de imprensa e assessores juridicos; restam estabelecidas pela
Plenaria Extraordinaria n°08/2011 e Sessdes Plenarias Ordinarias 533/2013,
535/2013, 558/2015 e 563/2015, entre outras que anteciparam e se sucederam em
funcdo do quadro remuneratério dos empregos comissionados deste CRMV-RS no
curso da Gestao 2014/2017, restam aproveitados para os fins de orientagao
remuneratoria por esta Resolucgéao.

RESOLVE:

Art. 1° - O CRMV-RS, na forma do prescrito pelo Acérdao 341/2004 — TCU — ao item
9.2.2., nao esta sujeita a Autarquia Federal a limitagcdo da LC 101/2000; embora
deva observar constantemente o ordenador de contas, as normas gerais € principios
que norteiam a gestdo publica responsavel;, com destaque para acao planejada e
transparente, que possam prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas desta autarquia de fiscalizacao profissional;, nos
termos do artigo 1°, §1°, da LC 101/00.

Art. 2° - O art.1° da Resolugdo CRMV-RS n°37 de 28 de agosto de 2015 passa a
vigorar com o seguinte texto, revogada apresentagao anterior:

Art.1° - Os empregos comissionados, entendidos por funcdes
gratificadas ou de confianga — a serem preenchidos, estes ultimos,
exclusivamente com servidores do quadro efetivo e permanente, para o fim de
supervisdo ou chefia. E cargos em comissdo ou cargos em confianga — a serem
livremente preenchidos para o fim de assessoramento, dire¢do, superintendéncia
ou chefia, no ambito do Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Rio
Grande do Sul; serdo de livre escolha, designagéo e dispensa.

§1° - Nenhum emprego comissionado no ambito desta autarquia federal
sera concedido a servidor que ndo esteja cursado curso superior, com mais de
50% deste concluido ou em curso ou ja o tenha concluido integralmente; a
excegédo de servidores do quadro lotados em FG de Supervisédo ou Gestéo.

§2° - Os empregos comissionados serdo criados, alterados e extintos
por Resolugao.

§3° - A lotagdo dos empregos comissionados — FGs ou CCs — desta
Resolugédo dar-se-a mediante Portaria e a escolha sera prerrogativa do Presidente
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do Conselho.

§4° - A confianga e a competéncia técnica atestada, bem como, a ilibada
conduta profissional do empregado a ser lotado, devem ser os elementos
determinantes do ordenador de contas para contratag&o.

§5° - As atribuigbes dos empregos comissionados serdo definidas pela
Presidéncia do Conselho e instituidas por Portaria.

§6° - A remuneragdo dos empregos comissionados sera discutida pelo
Plenario do Conselho, sempre precedido de relatério técnico orientador
dispensado pela Presidéncia e acompanhado do conhecimento de responsavel
contabil ou alguém a seu rogo; bem como, do responsavel de RH ou alguém a
seu rogo.

§7° - O regime juridico aplicado aos empregos comissionados deste
artigo sera o da CLT.

§8° - Os empregados comissionados fardo jus ao recolhimento mensal
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e, na ocasido da rescisdo contratual,
fardo jus ao pagamento da multa rescisoria de 40% (quarenta por cento), ao
pagamento do aviso prévio, bem como ao pagamento de seguro desemprego,
conforme orientagdo do Acérddo TCU n°3878/2016 e do Oficio CRMV-RS
n°3379/2016, sem prejuizo ao que n&ao for contrariado por estas determinagbes
que sdo especificas contra este CRMV-RS, as do Acorddo TCU n°341/2004.

| — Também faz paradigma para este paragrafo E-RR-000007-
76.2012.5.04.0020 do TST.

Art. 3° - Revoga-se o art.2° da Resolugao CRMV-RS n°37/2015, por conta da nova
grafia orientadora do art.1° da mesma Resolugéo.

Art. 4° - O art.3° da Resolugado CRMV-RS n°37 de 28 de agosto de 2015 passa a
vigorar com o seguinte texto, revogada apresentagao anterior:

Art.3° - O empregado efetivo concursado ou integrante dos quadros
permanentes desta autarquia federal, quando investido nos cargos a que se
refere o artigo 1°, preenchidos os requisitos deste, no que tange a fungéo
gratificada, podera optar por uma das remuneragbes a sequir discriminadas:

| — a remuneragcdo do emprego em comissdo que vir a lotar, na forma
designada pelo relatério técnico da presidéncia votado em Plenaria;

Il — a remuneragdo do emprego efetivo acrescida do percentual de 40%
(quarenta por cento) do emprego em comisséo; desde que, esta matematica ndo
indique valor superior ao pré-estabelecido ao referido cargo ao inciso I.

Paragrafo Unico — N&do sendo exercida a opgdo de escolha pelo
empregado em até 10 dias do conhecimento de sua nomeacgdo restara
determinada a escolha legal pelo inciso |, automaticamente.

Art. 5° - O art.4° da Resolugao CRMV-RS n°37 de 28 de agosto de 2015 passa a
vigorar com o seguinte texto, revogada apresentagao anterior:

Art.4° - As fungbes de confianca, também chamadas funcbes
gratificadas, no é&mbito do CRMV/RS, serdo exercidas excfusfvamente&;or
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empregados efetivos do CRMV-RS respeitadas as condigbes do art. 1°. Destinam-
se exclusivamente para atribuicbes de direcdo e chefia as FGs de nivel 1; e
destinam-se as fungbes gratificadas de gestéo e supervisdo, as de nivel 2.

| — O'valor remuneratério das fungbes de nivel 1 seréd sempre o
determinado pelo paradigma técnico votado pela Plenaria;

Il - sendo que a remunerac¢do das FGs de nivel 2, sempre sera de 60%
do valor das de nivel 1.

§7° - A designagédo para o exercicio de fungdo de confianca sera feita
pelo Presidente do respectivo Conselho.

§ 3° Os valores das gratificacbes das fungbes de confianga serdo
definidos pela Plenaria, respeitado o paradigma técnico indicado pela Presidéncia
na forma do art. 1°.

Art. 6° - O art.5° da Resolugao CRMV-RS n°37 de 28 de agosto de 2015, revogado
pela Resolugao CRMV-RS n°46 de 06 de novembro de 2017, passa a vigorar com o
seguinte texto na Resolugdo CRMV-RS n°37/2015:

Art.5° - Ficam instituidos, no ambito do CRMV/RS, os seguintes
empregos em comissao:

I — 1 (um) Assessor da Presidéncia;

Il — 2 (dois) Assessores de Gabinete para a Presidéncia;

Il — 1 (um) Assessor de Imprensa;

IV — 1 (um) Assessor Juridico Especial;

§1° - O Gabinete da Presidéncia é dirigido pelo Presidente do
CRMV-RS, ordenador de despesas, o qual é substituido, na sua auséncia, pelo
Vice-Presidente. Estes sdo auxiliados na gestdo pelos demais membros de
Diretoria: Tesoureiro e Secretario-Geral.

§2° - E fungdo do Assessor da Presidéncia despachar com a
Diretoria e encaminhar por suas fung¢des determinadas por Portaria, a sequéncia
e execucgdo dos despachos administrativos do Gabinete da Presidéncia.

§3° - Os demais assessores restam vinculados ao Gabinete da
Presidéncia, através do assessor da Presidéncia.

§4° - Os advogados do CRMV-RS e eventuais procuradores
administrativos ou juridicos desta mesma autarquia despacham com o Gabinete
da Presidéncia atraves do Presidente ou por sua designagéo direta ao assessor
da Presidéncia.

Art. 7° - O presente texto abaixo é inserido como art.5°-A na Resolucao CRMV-RS
n°37 de 28 de agosto de 2015:

Art.5°-A — O instituido Gabinete da Presidéncia é o O6rgéo
administrativo maximo de gestéo deste CRMV-RS, tendo por autoridade maxima
do CRMV-RS o Presidente, estando sub-rogado somente ao Plenario do CRMV-
RS.

| — Sera estipulado por Portaria o valor de despesas de pequena
monta a disposigdo do Gabinete da Presidéncia. J



Il — Sera garantido ao Gabinete da Presidéncia seguranga e
espaco fisico para o exercicio de suas atribuigbes, determinado por Portaria.

Ill — Sera garantido ao Gabinete da Presidéncia veiculo oficial
para as atividades coadunantes as fungbes do Presidente e de seu Gabinete.

IV — Faculta-se ao Gabinete da Presidéncia determinar
contratagdo terceirizada de servigos de asseio para seguranga e transporte da
Diretoria, para eventos especificos, deslocamentos extramunicipais ou atividades
administrativas ndo suportadas pelo corpo de cargos efetivos do CRMV-RS.

Art. 8° - Esta Resolucao é implementada em regime de urgéncia, considerando que
a gestao anterior, em que pese o Oficio CRMV-RS n°3379/2016, ndo obedeceu na integra
o determinado pelo Acérdao TCU n°3878/2016; bem como, € imprescindivel a
funcionalidade da gestédo desta autarquia federal a instituicdo do Gabinete da Presidéncia,
a instituicdo da lotagdo dos servidores de cargos em confianga — CCs — e a manutengao
das fungdes gratificadas dentro dos limites estabelecidos por esta Resolugéo, por conta
desta urgéncia, e nos moldes do art.11, t) da Resolugado CFMV n°591/92, determina a
publicacao para seus efeitos legais, ad referendum da primeira Sess&o Plenaria Ordinaria
a se realizar, a presente Resolugao, que entra em vigor na presente data, revogando as
disposi¢cdes em contrario.

Porto Alegre, 13 de novembro de 2017.
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