Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Rio Grande do Sul

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N2: 0520018.00000020/2023-76

PREGAO ELETRONICO Ne: 02/2023

OBJETO: Prestacdo de servicos continuos na gestdao de documentos
RECORRENTE: DIEGO LEITE SANTANA

I —= RESUMO DOS RECURSOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa DIEGO LEITE SANTANA
(CNPJ n® 24.190.745/0001-29) em face da decisdo do Pregoeiro que declarou vencedora do
certame a empresa MONTEIRO & REINALDO LTDA (CNPJ n2 22.199.340/0001-26).

No dia 23/06/2023, as 13h53min, a empresa MONTEIRO & REINALDO LTDA foi
habilitada e declarada vencedora, ocasidao em que fora aberto o prazo para registro da intencdo de
recurso.

As 14h09min, a empresa DIEGO LEITE SANTANA manifestou intencdo de recurso
alegando:

Diante do edital item 9.11.1, A licitante Monteiro e Reinaldo, apresentou dois
atestados técnicos. Porém o atestado emitido pela empresa AGASA, o CNPJ
(96.296.450/0001-81) informado ndo consta na base de dados da Receita Federal.
O atestado emitido pela empresa Auto Posto, fora emitido em nome da Pessoa
Fisica Simion Flor e ndao ao nome da Licitante. Todos os dois atestados nao
demonstram ser pertinente incompativel com as caracteristicas do objeto licitado

A manifestacdo da intencdo de recurso foi aceita em 23/06/2023, as 14h42min,
sendo fixadas como datas limites:

Registro de recurso: Registro de contrarrazbes: Registro de decisdo:
28/06/2023 03/07/2023 17/07/2023.

A empresa recorrente, DIEGO LEITE SANTANA, ndao apresentou suas razoes recursais
no sistema.

Considerando que ndo houve protocolo do recurso dentro do prazo estabelecido, o
sistema Compras.gov.br ndo disponibilizou o prazo para contrarrazoes, encaminhando o
procedimento diretamente para andlise e adjudicacdo dos atos do Pregoeiro, conforme abaixo
discriminado:
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#) Pregédo/Concorréncia Eletrénica

" Decidir Recursos
" Escolha a Licitacdo a ser realizada a decisdo de recurso
UASG S25163 - CONSELHO REGIOMAL DE MEDICINA VETERINARIA-RS
Mao existe licitacao para executar esta tarefa ou a licitacdo se encontra suspensa.
Voltar

Imagem 1: Ndo hda opgdo de decisdo dos recursos.

#) Pregao/Concorréncia Eletronica

" Termo de Adjudicacdo de Propostas
UASG 525163 - CONSELHO REGIOMNAL DE MEDICINA VETERINARIA-RS

Pregdo n?: 22023 (Decreto N° 10.024/2019)
Modo de Disputa: Aberto

Para ver a descrigdo complementar do item, clique sobre a descricdo do item.
Selecione o item e digue em "adjudicar item selecionado" para adjudicar todas as propestas aceitas e habilitadas.

Cligue no link do NUMERO DO ITEM: adjudicacfo individual de fornecedores ou negociagdo de valores
- = Tratamento
Item Descricdo do Item Diferendiado

O 1 Consultoria & Assessoria - Contdb

izado: Estmade ou Referéncia ou Maximo Acsitdve

cia
ciado Tipa Il

[ Menu | voltar | Adjudicar item selecionado |

Imagem 2: Habilitagdo no sistema para adjudicagdo do item.

E o relatdrio.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdao imediata e motivada,
da intencdo de recorrer, tao logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o art. 44
do Decreto n? 10.024, de 2019%.

Assim, a intencdo do recurso apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade
previstos na legislacao.

O licitante, embora tenha apresentado intencdo de recorrer, deixou de apresentar
as suas razoes recursais.

1 Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em campo proéprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 12 As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 22 Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias,
contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos
seus interesses.

§ 32 A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a inten¢do de recorrer, nos termos do
disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao
licitante declarado vencedor.
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Todavia, considerando que a manifestacdo de intencdao recursal apresenta
elementos suficientes para identificar a irresignacdao do licitante recorrente, entendo que o
recurso deve ser conhecido e examinado, ainda que desacompanhado das razbes, com
fundamento no art. 52, XXXIV, “a”, da Constituicdo Federal?.

Passo a analise do mérito do recurso.

11l - DA ANALISE

Inicialmente, destaco que a documentacdo apresentada no Pregdo Eletronico n?
02/2023 podera ser verificada em consulta no link da sessdo publica.

A Recorrente destacou que os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela
empresa vencedora do certame nao devem ser aceitos. Entre as razdes elencadas, estao: CNPJ
informado ndo consta na base de dados da Receita Federal e atestado emitido para pessoa fisica.

Diante dos argumentos apresentados, entendo que o inconformismo da Recorrente
NAO MERECE PROSPERAR, pelos motivos a serem expostos abaixo.

Embora o Edital faca lei entre as partes por previsdao legal, a vinculacdo deve ser
entendida sempre de forma a assegurar o atendimento ao interesse publico, ndo apenas o
cumprimento do formalismo.

De fato, a rigidez formal pode impedir o atendimento ao objeto central das
licitacbes que é o de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, decorrente da
competividade entre os interessados.

No julgamento do Acérddo 357/2015 - Plendrio, o Tribunal de Contas da Unido
assim se manifestou:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados. (grifei)

Nesse sentido, em diligéncia realizada pela Equipe de Apoio, verificou-se que a
AGASA - CIA. DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL possui CNPJ ativo na Receita Federal;
todavia constou erro formal no atestado emitido, uma vez que o CNPJ da empresa é
96.298.450/0001-81.

Além disso, o Diretor Presidente que assina o respectivo atestado também esta
relacionado no Consulta Quadro de Sécios e Administradores — QSA da AGASA.

2 Art. 52, XXXIV: s3o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.
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Ou seja, embora haja o equivoco na redagdo do documento em relagdo ao CNPJ
informado, a pessoa juridica que emitiu a declaragdo de fato existe, bem como o documento foi
firmado pelo representante legal da empresa.

A exigéncia editalicia, no item 9.11.1, previa a apresentagao de, “no minimo, 1 (um)
atestado e/ou declaracdo de capacidade técnica”. Todavia, a licitante vencedora do certame
também apresentou atestado em relacdo um dos sécios administradores da empresa, o que
somente agrega para a verificacdo da capacidade da licitante em prestar os servicos objeto do
certame.

Nos documentos emitidos, os dados informados estdao devidamente discriminados,
incluindo: 1) descricdo dos servicos objeto do contrato, 2) responsavel pela declaracdo e 3) nome
e CNPJ da empresa.

Dessa forma, os Atestados de Capacidade Técnica apresentados comprovam os
requisitos minimos necessdrios para a demonstrar a aptidao para a prestacdo dos servicos objeto
da licitagao.

Em relacdo a diligéncia realizada, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da
42 Regido ja se manifestou sobre o assunto:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA COMPROVADA. EXCESSO DE FORMALISMO
AFASTADO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. - [...] Tratando-se de licitacdo, cabe a
Administragdo abrir méo do formalismo excessivo quando houver possibilidade
de manter a proposta mais vantajosa para uma contrata¢do, desde que
eventuais defeitos possam ser sanados através dos poderes de diligéncia
previstos pela Lei 8.666/1993. - Hipdtese em que a empresa licitante detinha
qualificacdo técnica suficiente para atender a Administracdo, embora o atestado
de qualificagdo técnica tenha sido emitido antes do contrato completar um ano
de execugdo, como exigido no item 8.9.1.1.1.1 do edital, esse prazo foi atingido
exatamente na data do pregao. Assim, porque o documento apresentado atingiu
sua finalidade, ndo se afigura ilegal o ato praticado pela autoridade impetrada.
(TRF4, AC 5073603-57.2019.4.04.7000, QUARTA TURMA, Relator GIOVANI
BIGOLIN, juntado aos autos em 11/11/2020). (grifei)

Portanto, em relacdao aos atestados de capacidade técnica, entende este Pregoeiro
gue atendem ao disposto no instrumento convocatorio.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento no art. 17, VI, do Decreto n2 10.024, de 20193,
CONHECO do recurso interposto para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, considerando os termos
e fundamentos ora expostos, mantendo inalterada a decisao que classificou, habilitou e declarou

3 Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:
VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente quando mantiver sua decisdo;
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como vencedora do certame a empresa MONTEIRO & REINALDO LTDA, bem como |lhe ADJUDICO o
objeto da licitagao.

Em atendimento ao art. 17, XI, do Decreto n? 10.024, de 2019%, submeto os autos
ao Presidente do CRMV-RS para avaliagdo da decisdo deste Pregoeiro, propondo seja
HOMOLOGADO o resultado do certame, nos termos do art. 13, VI, do Decreto n2 10.024, de 2019°.

Porto Alegre, 30 de junho de 2023.

Felipe Moreira Silva
Pregoeiro

4 Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial: XI - encaminhar o processo devidamente instruido & autoridade
competente e propor a sua homologacdo.

5> Art. 13. Caberd a autoridade competente, de acordo com as atribuicdes previstas no regimento ou no estatuto do
6rgdo ou da entidade promotora da licitagdo: VI - homologar o resultado da licitagdo;
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